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DECISION DE LA COMISION
de 20 de diciembre de 2012

por el que se anuncia la conclusién del procedimiento antisubvenciones relativo a las importaciones
de bioetanol procedentes de Estados Unidos y la clausura del registro de dichas importaciones
impuesto por el Reglamento (UE) n® 771/2012

(2012/825/UE)

LA COMISION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

Visto el Reglamento (CE) n® 597/2009 del Consejo, de 11 de
junio de 2009, sobre la defensa contra las importaciones sub-
vencionadas procedentes de paises no miembros de la Comu-
nidad Europea (!) (el Reglamento de base»), y, en particular, sus
articulos 14 y 15,

Previa consulta al Comité Consultivo,

Considerando lo siguiente:

1. PROCEDIMIENTO
1.1. INICIO

El 25 de noviembre de 2011 la Comisién comunicd
mediante un anuncio (canuncio de inicio») publicado en
el Diario Oficial de la Unién Europea (%) el inicio de un
procedimiento antisubvencion (en lo sucesivo, «investiga-
cién antisubvencion» o a investigacién») en relacién con
la importacion en la Unién de bioetanol procedente de
Estados Unidos (en lo sucesivo, «pais afectado»).

Ese mismo dia la Comisién comunicé mediante otro
anuncio publicado en el Diario Oficial de la Unién Euro-
pea (%) el inicio de un procedimiento antidumping relativo
a la importacién en la Unién de bioetanol procedente de
Estados Unidos y dio comienzo a la correspondiente
investigacion (en lo sucesivo, «procedimiento antidum-

ping).

La investigacién antisubvencion se inicié a raiz de la
denuncia presentada el 12 de octubre de 2011 por la
Asociacion Europea de Productores de Etanol Renovable
(ePURE, en lo sucesivo «el denunciante») en nombre de
una serie de productores que representan mdas del 25 %
de la produccién total de bioetanol de la Unién. La
denuncia recogfa indicios razonables de la existencia de
subvenciones a este producto y del grave perjuicio que
ocasionaban tales subvenciones, indicios que se conside-
raron suficientes para justificar el inicio de una investi-
gacion.

Antes de iniciar la investigacién antisubvencion, la Co-
misién notificé a las autoridades de Estados Unidos que
habia recibido con arreglo al articulo 10, apartado 7, del
Reglamento de base una denuncia debidamente docu-
mentada en la que se alegaba que la importacién sub-
vencionada de bioetanol procedente de ese pais estaba
causando un perjuicio importante a la industria de la
Unién. Se cursd una invitacién a las autoridades de Es-
tados Unidos para celebrar consultas al respecto con el
fin de aclarar la situacién a tenor del contenido de la
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denuncia e intentar alcanzar de comin acuerdo una so-
lucién. Las autoridades de Estados Unidos aceptaron la
invitacion y el 17 de noviembre de 2011 se celebraron
las consultas. Sin embargo, no se alcanzé ningtin acuer-

do.

1.2. PARTES INTERESADAS A LAS QUE AFECTA EL PROCE-
DIMIENTO

En agosto de 2012 la Comisién remitié a las partes
interesadas un documento de informacién en el que fi-
guraban los hechos y los motivos por los que habia
decidido no imponer medidas compensatorias provisio-
nales. Algunas de dichas partes interesadas remitieron
alegaciones por escrito en las que expresaban su punto
de vista al respecto. Ademads, las partes interesadas que
asi lo solicitaron también fueron oidas. Por su parte, la
Comision sigui6é recabando la informacién necesaria para
extraer sus conclusiones definitivas y estudié y tuvo en
cuenta cuando lo estimé oportuno las observaciones ver-
bales o escritas que presentaron las partes interesadas.

Por dltimo, la Comisién comunic6 a las partes interesa-
das los hechos y los motivos por los que proponia re-
comendar la conclusiéon de la investigacion antisubven-
ciones relativa a la importaciones de bioetanol proce-
dente de Estados Unidos, asi como la clausura del regis-
tro de dichas importaciones (*). También concedi6 la Co-
misién a las partes interesadas un plazo para que pudie-
ran presentar sus observaciones al respecto.

Muestreo de los productores/exportadores de Estados Unidos

Habida cuenta del nimero potencialmente elevado de
productores/exportadores de Estados Unidos, la Comisién
previd en el anuncio de inicio la posibilidad de recurrir al
muestreo con arreglo al articulo 27 del Reglamento de
base.

Para que la Comision pudiera decidir si era necesario el
muestreo y, en tal caso, constituir la correspondiente
muestra, concedié a los productores productores/expor-
tadores de Estados Unidos un plazo de quince dias a
partir de la fecha de inicio de la investigacion para que
se diesen a conocer a la Comisién y proporcionasen, tal
como se especificaba en el anuncio de inicio, informa-
ciéon bésica sobre sus actividades relacionadas con el
bioetanol durante el perfodo comprendido entre el
1 de octubre de 2010 y el 30 de septiembre de 2011
(«periodo de investigaciony).

También consultd a las autoridades de Estados Unidos la
cuestién de la muestra representativa.

() DO L 229 de 24.8.2012, p. 20.
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(10)  Se dieron a conocer y suministraron la informacién so- el producto similar, en cuyo caso habria habido que
licitada para el muestreo mds de sesenta empresas. investigar a trece empresas. Pero, dada la premura de

. 3 tiempo, era imposible investigarlas a todas y se decidi6

(11)  De conformlfia}(,i con el' artl,culo 27 del Reglamento de recorr:siderar lospdatos que se %abian utilizad(}), para cons-
ba.se,.la Comisién constituy6 la muestra tomandp como tituir la primera muestra. En virtud de ese examen se
criterio el mayor ‘v)olumen representativo de bioetanol llegé a la conclusién de que la muestra habia de cons-
exportado a la Union que podia 1r1vest1garse.razor’1able- tituirse con cada uno de los productores mas importantes
mente en el Pla;o de tiempo de que se disponia. La y no con agrupaciones de productores, asi como en
lr)r}ue:;tra 1conjtltulda conjtaba de c1.nlco productores de funcién su homogénea distribucion geografica.

ioetanol y de un operador comercial.

(12) La investigacién también ha puesto de manifiesto que, (17)  Por lo tanto, al final. se constituy6 una ﬁltima muestra de
aunque en el cuestionario que se les remitié a los expor- sels,product(?res st}ﬁaqltementf: representativa dura'n,te el
tadores incluidos en la muestra estos mencionaban efec- periodo de investigacion en términos de produccién y
tivamente las exportaciones que estaban realizando a la volumep de‘ ventas d/e‘bloetanfol, asl como en terminos
Unidn, los productores incluidos en la muestra no ex- de distribucién geograflcg. Segun las empresas que apor-
portaban bioetanol directamente al mercado de la Unidn, taron datos para la constitucion de la muestra, €s0s pro-
sino que lo vendian a operadores comerciales/mezclado- duc’t,ores representaban el 36 % de la produccién de la
res no vinculados de Estados Unidos, quienes, a su vez, lo Uni6n y el 44 % de la produccién total. Por lo tanto, esta
mezclaban con gasolina y lo revendian. Para poder afir- dltima muestra st resultd ser representativa de la industria
mar que su produccién se exportaba a la Unibn, los de la Uni6n.
productores se tenian que basar en los datos que recibian L, .
de sus clientes no vinculados ya fueran estos operadores (18)  la C0m1'51on nvito a lfis pa.rtes interesadas a presentar
comerciales o mezcladores. observaciones sobre la idoneidad de la muestra.

(13) A juzgar por la informacion facilitada por las autoridades (19)  Algunas de dichas partes interesadas afirmaron que la
de Estados Unidos, el bioetanol mezclado con gasolina muestra era menos representativa que la anterior, que
vendido en Estados Unidos o exportado desde ese pais se inclufa agrupaciones de empresas. En su opinion, tnica-
ha estado beneficiando del principal régimen de subven- mente se podia hacer un andlisis objetivo de la situacién
ciones. Por lo tanto, lo que ha sido propiamente objeto de la industria de la Unién incluyendo en la muestra a
de subvencion en Estados Unidos es la mezcla del bioe- todas las empresas que formaban parte de alguna agru-
tanol con gasolina y la venta sujeta a fiscalidad del pro- pacion. Argiifan que podia haber costes e ingresos que se
ducto. En el caso presente, se ha podido comprobar que hubieran asentado en la contabilidad de determinadas
la principal subvencién concedida por Estados Unidos empresas de una agrupacion que no fuera a ser objeto
habia sido solicitada por las empresas mezcladoras. Las de ninguna visita y que, por lo tanto, dicha contabilidad
empresas incluidas en la muestra eran principalmente escaparfa al andlisis del perjuicio.
productoras y, en muy menor medida, mezcladoras de
bioetanol, pero fueron los operadores comerciales/mez- (20) A este respecto, cabe sefialar que la Comisién estudié y
cladores que también exportaban sus productos a la examind concienzudamente los datos de todas las em-
Unién los que recibieron el grueso de las subvenciones presas no incluidas en la muestra y, concretamente, los
en funcién del bioetanol contenido en las mezclas que de las empresas pertenecientes a alguna agrupacion para
producian. Por lo tanto, la muestra, constituida principal- asegurarse de que se tenfan debidamente en cuenta di-
mente por productores de bioetanol que no se dedicaban chos datos en el andlisis del perjuicio. Ademds, las seis
a exportar directamente a la Unién ni mezclaban el bioe- empresas productoras finalmente seleccionadas represen-
tanol con otros combustibles, no era representativa para taban el 36 % de la produccién total estimada de la
determinar el nivel de subvencién. Unidn y la Comisién considerd que eran suficientemente

representativas en virtud de lo dispuesto en el articulo 27
1.2.1. Muestreo de los productores de la Unién del Reglamento de base.

(14)  Teniendo en cuenta el qtilmero potencial.mente‘e.le.vado (21)  Algunas de las partes interesadas cuestionaron la inclu-
de p.r,oductor(.es.(.ie la Union, en el anuncio de inicio se sion en la muestra de los productores de la Unién que
previo la posibilidad de recurrir al muestreo con arreglo estaban iniciando sus actividades en este sector. También
al articulo 27 del Reglamento de base. sostenfan que habfa una de las empresas, situada en un

(150 En el anuncio de inicio del procedimiento antisubven- Estado mleml?ro que todavia no habia aplicado la Direc-
ci6n, la Comisién comunicaba que habia constituido tiva c}e Energias Renovables (RED»), que no deber}a ha-
una muestra provisional de productores de la Union. ber sido incluida en la muestra porque en 2011 tenia una
Dicha muestra estaba compuesta por cinco empresas y enorme Capac1daq. de producc1or_1 mutlhz_ac/la..chh_as par-
agrupaciones, de los diecinueve productores de la Unién tes interesadas afirmaban que, si se dgq/dlal 1nc,1u1r a di-
conocidos antes del inicio de la investigacién. La muestra chas empresas en la muestra, la Comision tenfa que re-
se constituy6 en funcién de la ubicacién de los produc- visar sus daFos para tener en cuenta tales circunstancias
tores conocidos y del volumen de produccién de bioeta- extraordinarias.
nol durante el periodo de investigacion. La muestra re- .
presenta el 48 % del total de la produccién estimada de (22 El hecho. de que una cmpresa hubiera 1“10,13‘?10 0 reanu-
la Unién durante el periodo de investigacion. dado recientemente sus actividades no era ol?lce para que

formara parte de la muestra. Segiin el articulo 27 del

(16)  Sin embargo, la investigacion revela que las agrupaciones Reglamento de base, la inclusién de tales empresas no

incluidas en la muestra estaban compuestas por un gran
ntimero de empresas o personas juridicas que producian

es contraria a los criterios de constitucion de una mues-
tra. Por lo que se refiere a la revision de los datos de
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(23)

(24)

(25)

(27)

dichas empresas, las partes interesadas no plantearon
ningdn problema concreto ni aportaron pruebas conclu-
yentes en apoyo de su punto de vista ni base alguna
sobre la que realizar la revision solicitada. Ademds, la
investigaciéon no ha detectado ningtin coste como, por
ejemplo, el de las amortizaciones aceleradas, que hubiera
que adaptar para corregir las distorsiones que suele oca-
sionar la puesta en marcha de una nueva actividad eco-
némica. Por lo tanto, se rechaza esta alegacion.

Algunas de las partes interesadas pusieron asimismo en
duda la exclusién del muestreo de una empresa que habia
sido provisionalmente incluida en ella y que estaba ubi-
cada en un Estado miembro con un consumo y una
produccién de bioetanol muy importantes. Alegaban las
partes interesadas que dicha empresa presentaba unos
resultados muy notables y sospechaban que precisamente
por eso habia sido excluida de la muestra. Afirmaban,
asimismo, que la muestra presentaba un sesgo en la
seleccién que propiciaba el hallazgo del perjuicio. Segiin
dichas partes interesadas, la Comisién deberia haber en-
viado minicuestionarios a todos los productores con el
fin de recabar los datos necesarios para constituir la
muestra. A este respecto, cabe sefialar que fue la propia
empresa la que notificé a la Comisiéon que ya no podia
ser incluida en la muestra. Y por lo que se refiere al envio
de minicuestionarios a los productores, es preciso sefialar
que la Comisién ya habia recabado de todos los produc-
tores de la Unién notoriamente afectados toda la infor-
macion necesaria para constituir la muestra. Por lo tanto,
se rechazan las alegaciones aqui expuestas.

Por dltimo, argiifan las partes interesadas que la muestra
incluia a empresas que producen bioetanol a partir de
remolacha azucarera dado que la produccién a partir de
esta materia prima puede ser mucho mds rentable que,
por ejemplo, la produccion a partir de trigo. Aunque no
se argumentd esta opinién, la informacion disponible
demuestra que el bioetanol producido a partir de remo-
lacha azucarera no representa sino una pequefia parte de
la produccién total de la Unidn, en torno al 12 % en
2011, y que dos de las empresas incluidas en la muestra
también hacen un uso parcial de la remolacha azucarera
para producir bioetanol. Por lo tanto, se rechaza esta
alegacién.

1.2.2. Muestreo de los importadores no vinculados

Dado el niimero potencialmente elevado de importadores
que pudieran verse implicados en el procedimiento anti-
subvencion, en el anuncio de inicio se plante6 la posibi-
lidad de recurrir al muestreo con arreglo a lo dispuesto
en el articulo 27 del Reglamento de base.

Solamente tres importadores facilitaron la informacién
solicitada y aceptaron ser incluidos en la muestra en el
plazo que establecia el anuncio de inicio. Visto el limi-
tado nimero de importadores que se prest6 a colaborar,
se considerd que el muestreo ya no era necesario.

1.2.3. Respuestas al cuestionario y verificaciones

La Comisién envi6 cuestionarios a todas las partes inte-
resadas notoriamente afectadas. Por lo tanto, se enviaron
cuestionarios a las autoridades de Estados Unidos, a los
productores/exportadores de Estados Unidos, a los pro-

(28)

(29)

(31)

ductores de la Unidn incluidos en la muestra, a los tres
importadores no vinculados de la Unién que se prestaron
a colaborar y a todos los usuarios notoriamente afectados
por la investigacion.

Se recibieron respuestas de las autoridades de Estados
Unidos, de los productores/exportadores de Estados Uni-
dos, de los productores de la Unién incluidos en la
muestra, de dos importadores no vinculados y de cuatro
usuarios.

La Comisién recab6 y contrastd toda la informacion
facilitada por las partes interesadas que consideré nece-
saria para determinar provisionalmente la existencia de la
subvencion, del perjuicio resultante y del interés de la
Unién.

Se efectuaron visitas de inspeccién a las siguientes ins-
tancias de Estados Unidos:

Instancias federales de Estados Unidos

— Departamento de Agricultura

— Departamento de Comercio

— Departamento de Energia

— Departamento del Tesoro

— Administraciéon del Comercio Internacional

— Oficina del Representante de Estados Unidos para
Cuestiones Comerciales

También se llevaron a cabo visitas de inspeccién en los
locales de las siguientes empresas:

Productores/exportadores de Estados Unidos

— CHS Inc., Inver Grove Heights, Minnesota

— Marquis Energy LLC, Hennepin, Illinois

— Patriot Renewable Fuels LLC, Annawan, Illinois
— Plymouth Energy Company LLC, Merrill, Iowa
— POET LLC, Sioux Falls, Dakota del Sur

— Valero Renewable Fuels Company LLC, San Antonio,
Texas

Productores de la Unién

— Abengoa Energy Netherlands B.V., Rotterdam, Paises
Bajos

— BioWanze, S.A., Wanze, Bélgica

— Crop Energies Bioethanol GmbH, Mannheim, Alema-
nia

— Ensus, Yarm, Reino Unido

— Lantmiénnen Energi | Agroetanol, Norrkoping, Suecia
— Tereos BENP, Lillebonne, Francia

Importadores no vinculados de la Unidn

— Shell Trading Rotterdam B.V., Rotterdam, Paises Bajos

— Greenergy Fuels Limited, Londres, Reino Unido
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(33)

(34)

Usuarios de la Union

— Shell Nederland Verkoopmaatschappij B.V., Rotter-
dam, Paises Bajos

1.3. PERIODO DE INVESTIGACION

La investigacion de la subvencién y del perjuicio abarca
el periodo comprendido entre el 1 de octubre de 2010 y
el 30 de septiembre de 2011. El andlisis de las tendencias
pertinentes para la evaluacion del perjuicio abarca el pe-
riodo comprendido entre enero de 2008 y el final del
periodo de investigacion o «periodo considerado».

2. PRODUCTO AFECTADO Y PRODUCTO SIMILAR
2.1. PRODUCTO AFECTADO

El producto afectado es el bioetanol, a veces denominado
«combustible de etanol», es decir, el etanol, desnaturali-
zado o no, obtenido de productos agricolas, excluidos los
productos con un contenido de agua superior al 0,3 %
(m/m) medido seglin la norma EN 15376, asi como el
etanol obtenido de productos agricolas contenido en
mezclas con gasolina cuyo contenido de etanol supere
el 10 % (v[v), clasificado actualmente en los cédigos NC
ex 2207 10 00, ex 2207 20 00, ex 2208 90 99,
ex 271012 11, ex 271012 15, ex 271012 21,
ex 2710 12 25, ex 2710 12 31, ex 2710 12 41,
ex 2710 12 45, ex 2710 12 49, ex 2710 12 51,
ex 2710 12 59, ex 271012 70, ex 2710 12 90,
ex 3814 00 10, ex38140090, ex38200000 vy
ex 3824 90 97 y originario de Estados Unidos.

El bioetanol puede producirse a partir de diferentes ma-
terias primas agricolas tales como la cafla de azicar, la
remolacha azucarera, la patata, la mandioca (yuca) o el
maiz. En Estados Unidos se hace la siguiente distincién
en funcion de las distintas materias primas:

a) El biocombustible convencional (producido principal-
mente a partir de maiz y comdnmente conocido
como etanol de maiz), que es un combustible reno-
vable producido a partir de almidén de maiz en ins-
talaciones cuya construccion se inici6 con posteriori-
dad a la fecha de publicacién de la «Energy Indepen-
dence and Security Act» (Ley sobre la Seguridad y la
Independencia Energética, EISA) de 19 de diciembre
de 2007 y que en el futuro ha de permitir reducir,
respecto de la situacién de referencia, un 20 % las
emisiones de gases de efecto invernadero generadas
por la combustién de gasolina y de gasdleo.

b) Los biocombustibles avanzados, que son combustibles
renovables distintos del etanol obtenido a partir del
almidén de maiz, que se obtienen a partir de biomasa
renovable y cuyas emisiones de gases de efecto inver-
nadero son, segtin lo estipulado por la Administracién
responsable de la aplicacién de la «Energy Policy Act»
(Ley de Politica Energética), como minimo un 50 %
inferiores respecto de la situacion de referencia. El
término «biocombustible» incluye los «biocombusti-
bles celuldsicos» tales como el «bioetanol» o el «gasé-
leo basado en la biomasa». El programa de biocom-

(35)

(36)

(38)

bustibles avanzados incluye los biocombustibles celu-
16sicos, los biocombustibles basados en la biomasa y
los biocombustibles avanzados no diferenciados.

Concretamente, el biocombustible celuldsico (') es un
combustible renovable producido a partir de cualquier
celulosa, hemicelulosa o lignina derivadas de biomasa
renovable y cuyas emisiones de gases de efecto inverna-
dero tienen un ciclo de vida inferior al 60 % respecto de
la situacién de referencia segin lo estipulado por la Ad-
ministracion responsable de la aplicacion de la «Energy
Policy Act» (Ley de Politica Energética). Entre los biocom-
bustibles celuldsicos figura el bioetanol. Hay investigacio-
nes y proyectos piloto en curso ampliamente subvencio-
nados por el Gobierno Federal de Estados Unidos para
producir biocombustibles avanzados y, concretamente,
bioetanol celuldsico a partir de residuos agricolas y fo-
restales. Segtin diversos funcionarios de Estados Unidos y
a juzgar por los datos disponibles (), la produccién de
este tipo de biodiésel podria llegar en 2014 a unos
4 000 millones de litros y en 2021 a mds de 50 000 mi-
llones. Sin embargo, la produccién de bioetanol celuld-
sico era desdefiable durante el periodo de investigacion.

Durante el periodo de investigacién y hasta la fecha, la
principal materia prima utilizada en Estados Unidos ha
sido el maiz y en la Unién Europea el trigo.

La investigacion ha puesto de manifiesto que por lo
general el bioetanol se vende en su forma pura a opera-
dores comerciales/mezcladores (), que lo mezclan con
gasolina y producen mezclas de alto nivel para exportar
o vender y consumir en el mercado nacional o incluso
para realizar mds mezclas. Realizar mezclas no resulta
una tarea demasiado compleja y puede llevarse a cabo
vertiendo en una cisterna especial los porcentajes desea-
dos de bioetanol y de gasolina.

Para identificar los diferentes tipos de bioetanol, las mez-
clas de bioetanol en uso en todo el mundo y las mezclas
de combustible con etanol especifican mediante la letra
«E», seguida de unos niimeros, el porcentaje en volumen
de etanol presente en la mezcla. Por ejemplo, E85 equi-
vale a un 85 % de etanol anhidro y a un 15 % de gaso-
lina. Las mezclas con un bajo contenido de etanol, las
comprendidas entre la E5 y la E25, se conocen también
como «gasohol», aunque internacionalmente el uso mds
habitual del término «gasohol» se refiere a la mezcla E10.
En 2011 las mezclas E10 e inferiores se usaban en més
de veinte paises, con Estados Unidos a la cabeza, pais en
el que casi toda la gasolina vendida en 2010 al por
menor se habifa mezclado con un 10 % de etanol.

La investigacion ha puesto de manifiesto que todos los
tipos de bioetanol son biocombustibles segtin el pro-
grama actualmente vigente llamado «National Renewable
Fuel Standard» (Norma sobre Combustibles Renovables

(") Véase la Seccion 40(b)(4) letra E del «Internal Revenue Code» (Ley

Tributaria, IRC) de Estados Unidos.

(%) Véase en este enlace (www.cthanol.org) la «Renewable fuels standard»
(Norma sobre combustibles renovables), que se desprende de la
«Energy Independence and Security Act» (Ley sobre la Seguridad y
la Independencia Energética) de 2007.

(}) La investigacion ha demostrado que bastaba con mezclar bioetanol
puro con un minimo de 0,1 % de gasolina para tener derecho a la
bonificacién fiscal por la mezcla de alcohol en el sentido de lo
dispuesto en la Seccién 40(b)(3) del dnternal Revenue Code» (Ley
Tributaria, IRC) de Estados Unidos.


http://www.ethanol.org
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Nacionales, RFS1) elaborado en virtud de la «Energy Po-
licy Act» (Ley de Politica Energética) de 2005, por la que
se modifica la «Clean Air Act» (Ley sobre la Polucién del
Aire) y se crea la primera norma nacional sobre combus-
tibles renovables. El Congreso de Estados Unidos asigné a
la «Environmental Protection Agency» (Agencia de Pro-
teccion Medioambiental, EPA) la responsabilidad de cola-
borar con el Departamento de Energfa, con el Departa-
mento de Agricultura y con los interlocutores para dise-
flar y llevar a cabo este programa.

A rafz de la politica iniciada hace unos aflos por Estados
Unidos para promocionar el bioetanol, este pais ha pa-
sado a ser a partir de 2005 el mayor productor de bioe-
tanol con un 57,5 % de la producciéon mundial. En 2009
la «Environmental Protection Agency» (Agencia de Pro-
teccion Medioambiental, EPA) anunciaba que la «Renewa-
ble Fuel Standard» (Norma Relativa a los Combustibles
Renovables) requerfa que la mayorfa de los refinadores,
de los importadores y de los mezcladores de gasolina no
oxigenada sustituyeran en torno al 10 % de su gasolina
por combustibles renovables como el etanol. El objetivo
era lograr que en 2009 la produccién de combustibles
renovables alcanzara como minimo los 11 000 millones
de galones con el fin no solamente de cumplir los obje-
tivos fijados por la «Energy Independence and Security
Act» (Ley sobre la Seguridad y la Independencia Energé-
tica, EISA) de 2007, sino también de exportar a otros
mercados.

Segtin las fuentes oficiales, los mercados y la informacion
especializada ('), todos los tipos de bioetanol y las mez-
clas de bioetanol, a saber, las mezclas de bioetanol con
gasolina mineral, que se producen y se venden en Estados
Unidos y se exportan desde ese pais son combustibles
renovables y se rigen por el conjunto de medidas legis-
lativas alli adoptadas en materia de eficiencia energética,
energfas renovables y combustibles alternativos.

Segtin las conclusiones de la investigacion, todos los ti-
pos de bioetanol y mezclas de bioetanol, no obstante las
posibles diferencias en cuanto a la materia prima utili-
zada para la produccién o a los diversos procesos de
produccién, tienen caracteristicas fisicas, quimicas y téc-
nicas bdsicas idénticas o muy similares y se utilizan para
los mismos fines. Las posibles variaciones del producto
afectado son menores y no alteran su definicién bdsica,
ni sus caracteristicas, ni la percepciéon que las partes in-
teresadas tienen de €l.

Algunas de dichas partes interesadas sostenfan que la
definicién del producto afectado no es suficientemente
precisa porque no permite distinguir entre el bioetanol
destinado a combustible y el destinado a otros usos.
Sostenfan, por lo tanto, que la investigacién habia de
centrarse tanto en el etanol para todo uso, como en el

(1) Por ejemplo, a) la informacién publicada en Internet por la «Ame-
rican Coalition for Ethanol» (Asociacién Americana del Etanol, ACE);
b) la «Energy Policy Act» (Ley de Politica Energética, EPA) de 2005,
concretamente P.L. 110-58; ¢) la «Energy Independence and Security
Act» (Ley sobre la Seguridad y la Independencia Energética) de 2007,
concretamente P.L. 110-140, H.R.6, que modifica y mejora la «Re-
newable Fuels Standard» (Norma sobre Combustibles Renovables,
RES), que requeria que en 2008 se produjeran 9 000 millones de
galones de combustibles renovables y en 2011 13 900 millones; y
d) las fichas técnicas publicadas por el Departamento de Energia de
Estados Unidos en virtud de las acciones conocidas como «Ciudades
Limpias», etc.

(44)
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etanol producido a partir de todo tipo de fuentes, in-
cluido el etanol sintético, que compite con el bioetanol
de uso industrial.

Una de las partes interesadas alegd justamente lo con-
trario, a saber, que la investigacion habfa de centrarse
tnicamente en el bioetanol destinado a combustible y
excluir el bioetanol de uso industrial.

Asi las cosas, es preciso sefialar que la definicion del
producto afectado habia de basarse principalmente en
sus caracteristicas fisicas, técnicas y quimicas bdsicas y
no en los usos a los que iba destinado. Efectivamente,
un producto que tenga distintos usos puede tener idén-
ticas o similares caracteristicas independientemente del
uso al que vaya destinado, de modo que en ocasiones
puede resultar necesaria una mayor precision en la defi-
nicién de un producto en funcién de las especificidades
del sector industrial y del mercado.

En el caso presente, es evidente que el anuncio de inicio
no inclufa el etanol sintético en la definicion del produc-
to. El etanol sintético presenta caracteristicas distintas del
bioetanol y no retine los criterios de la definicién del
producto afectado. Ninguno de los productores que
han colaborado en la presente investigacién produce eta-
nol sintético. No cabe, pues, incluir el etanol sintético en
la definicién del producto afectado y, por lo tanto, queda
fuera del dmbito de la investigacion.

Durante la investigacién sobre los operadores econémi-
cos de Estados Unidos y de la Unién, no se han plan-
teado preguntas sobre la dificultad que puede suponer
distinguir el bioetanol destinado a ser mezclado con un
combustible del destinado a otros usos y, por lo tanto,
no se ha examinado ninguna prueba en este sentido. La
investigacion ha confirmado que la subvenciéon que con-
cedia Estados Unidos iba destinada al combustible a base
de bioetanol, es decir, al bioetanol mezclado con otro
combustible y, por lo tanto, la investigaciéon sobre los
productores de la Unién se ha centrado en el bioetanol
mezclado con otro combustible y no en el destinado a
Otros usos.

2.2. PRODUCTO SIMILAR

La investigacién concluye que el bioetanol fabricado por
la industria de la Unién y vendido en el mercado de la
Unién presenta caracteristicas fisicas, quimicas y técnicas
bésicas similares al bioetanol exportado por Estados Uni-
dos a la Unién.

Como ya se ha dicho en el considerando (34), el bioeta-
nol puede producirse a partir de diferentes materias pri-
mas. Sin embargo, la investigacién no ha podido demos-
trar que la materia prima empleada tenga incidencia en el
producto final. La investigacién si ha demostrado, en
cambio, que el producto afectado producido en Estados
Unidos y exportado a la Unién es intercambiable con el
producido y vendido en la Unién por los productores de
la Unién. Ademds, tampoco presenta ninguna diferencia
significativa en los usos ni en la percepcion que del
producto tienen los operadores y los usuarios presentes
en el mercado.

Cabe concluir, por lo tanto, que el producto afectado y el
bioetanol producido y vendido en la Unién son produc-
tos similares en el sentido del articulo 2, letra c), del
Reglamento de base.
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3. SUBVENCIONES 3.2. REGIMENES FEDERALES
3.1. INTRODUCCION 3.2.1. Bonificacién fiscal por la mezcla de combusti-
bles; bonificacion de los impuestos especiales|
(51)  Sobre la base de la informacién contenida en la denuncia del impuesto de sociedades

(52)

y de las respuestas a los cuestionarios de la Comision, se
han investigado los siguientes regimenes federales, que
supuestamente implicaban la concesion de subvenciones:

Regimenes federales

a) Bonificacion fiscal por la mezcla de combustibles; bo-
nificacion de los impuestos especiales/del impuesto de
sociedades

b) Bonificacién del impuesto de sociedades de los peque-
flos productores

¢) Bonificacién del impuesto de sociedades de los pro-
ductores de bioetanol celuldsico

d) Programa de Bioenergia del Departamento de Agricul-
tura

¢) Programa de Bioenergia de Biocombustibles Avanza-
dos del Departamento de Agricultura

f) Programa de Ayudas a la Biorrefinerfa del Departa-
mento de Agricultura

g) Programa de Ayudas al Cultivo de Biomasa del De-
partamento de Agricultura

h) Programa «Energfa Rural para América» del Departa-
mento de Agricultura

i) Subvenciones para proyectos de biorrefinerfa del De-
partamento de Energia

Sobre la base de la informacién contenida en la denuncia
y de las respuestas a los cuestionarios de la Comision,
también se han investigado los siguientes regimenes es-
tatales que supuestamente implicaban la concesion de
subvenciones:

Regimenes estatales
a) Incentivos al bioetanol del Estado de Illinois

i) Subvenciones para las plantas de produccion de
biocombustibles

ii) Subvenciones E85 para infraestructuras
b) Iowa

i) Programa de Préstamos Renovables para Energfas
Alternativas del Estado de Towa

ii) Subvenciones para infraestructuras de biocombus-
tibles

¢) Incentivos al Bioetanol del Estado de Minnesota

i) Bonificacion fiscal para la inversién en etanol ce-
lulésico

ii) Subvenciones E85 para infraestructuras de sumi-
nistro de combustible

d) Bonificacion fiscal para la produccién de etanol de
Nebraska

¢) Incentivo para la produccién de etanol de Dakota del
Sur

(53)

(54)

(55)

(56)

(57)

(58)

a) Base juridica

El Titulo 26, Secciones 6426 y 6427, del «Internal Re-
venue Code» (Ley Tributaria) constituye la base juridica
de la bonificacién fiscal por la mezcla de combustibles
con bioetanol.

b) Elegibilidad

Para poder optar durante el periodo de investigacion a
una bonificacion fiscal por la mezcla de combustibles, era
preciso mezclar el bioetanol con un combustible sujeto a
fiscalidad (gasolina, gaséleo o queroseno), que posterior-
mente se utilizara o se vendiera como combustible. Los
mezcladores tenian derecho a una bonificacion fiscal de
0,45 USD por galén de bioetanol mezclado con un com-
bustible sujeto a fiscalidad.

Los productores de bioetanol tinicamente podian solicitar
el incentivo si eran ellos mismos quienes llevaban a cabo
la mezcla. El productor habia de mezclar el bioetanol
puro, por ejemplo, con gasolina. También tenian derecho
a beneficiarse de la bonificacion fiscal por la mezcla de
combustibles las empresas que no producian bioetanol
puro, pero que lo compraban para después mezclarlo.
Para poderse beneficiar de la bonificacion fiscal, era in-
distinto que el bioetanol mezclado se destinara a la venta
en el mercado nacional o a la exportacion.

¢) Aplicacién prdctica

Es la actividad de mezclado la que daba acceso a la
posibilidad de beneficiarse de una bonificacion fiscal
por la mezcla de combustibles. El importe de la subven-
cién dependia del porcentaje de bioetanol que contuviera
la mezcla de combustible. La subvencion podia solicitarse
como bonificacién de la obligacién tributaria correspon-
diente a los impuestos especiales o al impuesto de socie-
dades o como pago directo en efectivo.

Durante el periodo de investigacion, la bonificacion fiscal
por la mezcla de combustibles que més solicité uno de
los mezcladores (por encima del 90 %) fue la correspon-
diente a los impuestos especiales mediante la seccion C
del formulario 720, «Quarterly Federal Excise Tax Return»
(Declaracion Trimestral de Impuestos Especiales Federa-
les). La bonificacién fiscal se concedia en funcién del tipo
impositivo del combustible y podia ser solicitada por
cualquier persona sujeta a la fiscalidad de la gasolina en
el caso, por ejemplo, de que la mezcla del bioetanol con
la gasolina hubiera tenido lugar en un almacén previa-
mente a la imposicién de la fiscalidad a la gasolina.

El mezclador también podia solicitar una bonificacién en
forma de devolucion del impuesto de sociedades o un
pago directo en efectivo en lugar de una bonificacion de
los impuestos especiales, pero tnicamente por el importe
por el que la bonificacién de los impuestos especiales
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superara el total de la obligacién tributaria correspon-
diente a dichos impuestos especiales, es decir, por el
importe por el que la subvencion mdxima a que se tu-
viera derecho por la mezcla superara la bonificacion de
los impuestos especiales autorizada por el mencionado
formulario 720. Procede sefialar a este respecto que la
bonificacién de los impuestos especiales podia superar la
obligacion tributaria correspondiente a dichos impuestos
especiales si, por ejemplo, la gasolina empleada en la
mezcla habia tributado antes de ser adquirida por el
mezclador. En tal caso, se podia solicitar su devolucion
mediante el formulario 8849, «Claim for Refund of Ex-
cise Taxes» (Solicitud de Devolucién de los Impuestos
Especiales).

La bonificacion fiscal por la mezcla de combustibles no
era acumulativa, es decir, que se mantenia idéntica con
independencia del hecho de que se solicitara una bonifi-
cacién de los impuestos especiales, una bonificacién del
impuesto de sociedades, un pago directo en efectivo al
contribuyente o una combinacién de todas esas alterna-
tivas. Las solicitudes se realizaban mediante el mencio-
nado formulario 8849, la seccion C del mencionado
formulario 720 o, en el caso de una bonificacién en
forma de devolucion del impuesto de sociedades, me-
diante el formulario 4136, «Credit for Federal Tax Paid
on Fuel» (Bonificacién del impuesto federal sobre el com-
bustible), que debia adjuntarse a la declaracion del im-
puesto de sociedades. Hay que sefialar, sin embargo, que
el importe total de la subvencién no podia superar los
0,45 USD por galén de bioetanol.

Durante el periodo de investigacion, los mezcladores de
bioetanol también podian solicitar una bonificacién esta
vez deducible del impuesto de sociedades. Sin embargo, a
dicha bonificaciéon deducible del impuesto de sociedades
por la cantidad de combustible de que disponia el mez-
clador habria procedido detraerle el importe correspon-
diente a la bonificacién de los impuestos especiales soli-
citada por esa misma cantidad de combustible. Es decir,
que el mezclador no podia solicitar a la vez una bonifi-
cacién de los impuestos especiales y otra bonificacion
deducible del impuesto de sociedades por la misma can-
tidad de bioetanol mezclado con gasolina. Al solicitar
una bonificacién deducible del impuesto de sociedades,
el productor tenfa que declarar que no habia solicitado
ninguna bonificacién de los impuestos especiales por la
misma cantidad de bioetanol.

Por cada cantidad de bioetanol empleada, solamente se
podia solicitar una vez la bonificacién fiscal por la mez-
cla de combustibles, con independencia de quien hiciera
la mezcla: el productor o el comprador. En ambos casos
quien realizara la mezcla tenia derecho a una bonifica-
cién fiscal de 0,45 USD por galdn, por el nimero de
galones de bioetanol utilizado en la obtencién de la
mezcla.

La investigacién ha puesto de manifiesto que en la ma-
yoria de los casos el solicitante de la subvencién (el
«solicitante») era un mezclador/operador comercial sujeto
al pago de impuestos especiales, por ejemplo, una em-
presa petroquimica. La obtencién de la mezcla depende
de una serie de factores tales como la capacidad del
depésito o la ubicacién geografica del bioetanol y de la
gasolina. En la mayoria de los casos se ha podido com-
probar que quien solicitaba la bonificacién fiscal por la
mezcla de combustibles no era el productor de bioetanol.
De hecho, es evidente que en la mayoria de los casos la

(63)

(66)
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mezcla se realizaba en terminales de despacho. A este
respecto, el solicitante estaba en la mayoria de los casos
sujeto al pago de impuestos especiales.

El mercado del bioetanol sin mezclar como producto
final no era demasiado importante y, por lo tanto, era
l6gico desde el punto de vista econdmico que se mez-
clara el bioetanol que se producia para poder optar a una
bonificacién fiscal. Cabe sefialar que la bonificacion fiscal
por la mezcla de combustibles (bonificaciéon de los im-
puestos especiales o del impuesto de sociedades) aplicable
al bioetanol existia desde 1980, es decir, desde hacia mds
de treinta aflos, y que dicha bonificacién expiré a finales
de diciembre de 2011, una vez finalizado el periodo de
investigacion.

La investigacion ha puesto de manifiesto que dos de las
empresas incluidas en la muestra solicitaron una bonifi-
cacion fiscal por la mezcla de combustibles. Sin embargo,
las subvenciones obtenidas por dichas empresas fueron
desderiables.

Sin embargo, al comparar el total de la produccion de
bioetanol de Estados Unidos durante el perfodo de inves-
tigacion con la cantidad de bioetanol que se beneficié de
una bonificacién fiscal por la mezcla de combustibles,
resulta evidente que todo el bioetanol producido en Es-
tados Unidos durante el periodo de investigacion se be-
neficié de una subvencién en el marco del régimen ob-
jeto de la presente investigacién. Este extremo también
ha sido confirmado por los datos estadisticos facilitados
por las autoridades de Estados Unidos.

Habida cuenta de cuanto se ha dicho, la investigacion
concluye que efectivamente durante el periodo de inves-
tigacion se subvencioné toda la produccién de bioetanol
mediante bonificaciones fiscales.

d) Conclusion

La investigacion ha demostrado que durante el periodo
de investigacion toda la produccién de bioetanol de Es-
tados Unidos se beneficié de una bonificacion fiscal por
la mezcla de combustibles. La bonificacion fiscal por la
mezcla de combustibles ha de considerarse incentivo fis-
cal con independencia de que se dé como pago en efec-
tivo o de que se deduzca de la obligacion tributaria.

Se considera este régimen una subvencion a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3, apartado 1, letra a), incisos i) y
ii), del Reglamento de base dado que entrafia una con-
tribucion financiera de los poderes publicos de Estados
Unidos en forma de subvencién directa (pagos en efecti-
vo) o de ingresos fiscales no percibidos (condonacién
fiscal). La subvencion confiere un beneficio a las empre-
sas que se beneficien de ella.

El régimen se circunscribe a las empresas activas en la
industria del bioetanol, es decir, en la mezcla del bioeta-
nol y, por consiguiente, se considera «especifico» a efectos
del articulo 4, apartado 2, parrafo primero, letra a), del
Reglamento de base y, como tal, sujeto a medidas com-
pensatorias.

e) Cdlculo del importe de la subvencién

La bonificacién fiscal por la mezcla de combustibles se
concedia en funcién de las cantidades de bioetanol utili-
zadas en la mezcla, esto es, 0,45 USD por galéon de
bioetanol mezclado con un combustible sujeto a fiscali-
dad.
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(71)  El importe de la subvencién era de 0,45 USD por galén dos en forma de condonacién fiscal. La subvencién con-
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(75)
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en todo el pais dado que podia beneficiarse de la boni-
ficacién por la mezcla de combustibles la totalidad de la
produccién de bioetanol de Estados Unidos, incluida la
exportacion de bioetanol a la Unién. Por consiguiente, no
es necesario establecer diferencias entre unos operadores
econémicos y otros habida cuenta de que la subvencién
pocas veces se concedié a los productores de bioetanol y
si, en cambio, muy a menudo a los operadores que mez-
claban el bioetanol, por ejemplo, con gasolina.

3.2.2. Bonificaciéon del impuesto de sociedades de los
pequefios productores

a) Base juridica

El Titulo 26, Seccién 40, del «Internal Revenue Code»
(Ley Tributaria) constituye la base juridica de la bonifica-
cién del impuesto de sociedades de los pequefios produc-
tores.

b) Elegibilidad

Unicamente podian acogerse a este régimen los pequefios
productores de bioetanol. Por pequefio productor se en-
tiende toda persona cuya capacidad de produccién no
supere los 60 millones de galones de bioetanol al afio.
Durante el periodo de investigacion, todo pequefio pro-
ductor podia solicitar una bonificacién deducible del im-
puesto general de sociedades por valor de 0,10 USD por
galon de bioetanol producido. No podian beneficiarse de
la bonificacién los mezcladores u operadores comerciales
que compraban, pero no producian bioetanol. Ademds,
para poder beneficiarse de la bonificacion, la produccion
no podia superar los 15 millones de galones por ejercicio
fiscal y el bioetanol producido habia de utilizarse como
combustible, venderse para su uso como combustible o
mezclarse con un combustible sujeto a fiscalidad que
fuera utilizado como combustible o vendido como tal.

¢) Aplicacién prdctica

Las solicitudes de bonificacién del impuesto de socieda-
des de los pequefios productores se habian de presentar
anualmente en el marco de la declaracion de la renta del
solicitante. La bonificacién por galén de bioetanol pro-
ducido por el solicitante, hasta un maximo de 15 millo-
nes de galones por ejercicio fiscal, se deducia del importe
del impuesto de sociedades adeudado por dicho solicitan-
te. Si su obligacion tributaria era inferior al importe de la
bonificacién solicitada, la cantidad excedente podia im-
putarse a los ejercicios fiscales siguientes.

En razén de los criterios de elegibilidad, tinicamente dos
de las empresas incluidas en la muestra consiguieron
beneficiarse de este régimen durante el periodo de inves-
tigacion.

d) Conclusion

Se considera este régimen una subvencién a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii),
del Reglamento de base dado que entrafla una contribu-
cién financiera de los poderes ptiblicos de Estados Uni-
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fiere un beneficio a las empresas que se beneficien de
ella.

El régimen se circunscribe a las empresas que producen
bioetanol y, por consiguiente, se considera «especifico» a
efectos del articulo 4, apartado 2, parrafo primero, letra
a), del Reglamento de base y, como tal, sujeto a medidas
compensatorias.

Los datos estadisticos facilitados por las autoridades de
Estados Unidos muestran que los pequefios productores
han hecho un uso muy restringido de las bonificaciones
del impuesto de sociedades en comparacién con el que se
ha hecho de la bonificacién fiscal por la mezcla de com-
bustibles. Si se compara el importe total solicitado en
este caso con el total de la produccién de etanol, se
concluye que el recurso a este tipo de subvencion fue
desderiable durante el periodo de investigacion.

3.2.3. Bonificacién del impuesto de sociedades de los
productores de bioetanol celulésico

a) Base juridica

El Titulo 26, Seccion 40, del «Internal Revenue Code»
(Ley Tributaria) constituye la base juridica de la bonifica-
cién del impuesto de sociedades de los productores de
bioetanol celulésico.

b) Elegibilidad

Unicamente pueden acogerse a este régimen los produc-
tores de bioetanol celuldsico.

c) Aplicacion prdctica

Las solicitudes de bonificacién del impuesto de socieda-
des se habian de presentar anualmente en el marco de la
declaracion del impuesto de sociedades del solicitante.

Antes del 1 de enero de 2012 la bonificacién disponible
era de 0,46 USD por galén de bioetanol celulésico pro-
ducido. A partir del 1 de enero de 2012 la bonificaciéon
aument6 hasta 1,01 USD por galén.

d) Conclusion

Se considera este régimen una subvencién a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso ii),
del Reglamento de base dado que entrafia una contribu-
cién financiera de los poderes piiblicos de Estados Uni-
dos en forma de condonacién fiscal. La subvencién con-
fiere un beneficio a las empresas que se beneficien de
ella.

El régimen se circunscribe a las empresas que producen
bioetanol y, por consiguiente, se considera «especifico» a
efectos del articulo 4, apartado 2, parrafo primero, letra
a), del Reglamento de base y, como tal, sujeto a medidas
compensatorias.

Durante el perfodo de investigaciéon no se registré nin-
guna solicitud de bonificacion del impuesto de sociedades
por parte de los productores de bioetanol celulésico, lo
que coincide con la nula producciéon comercial de bioe-
tanol celuldsico registrada hasta el final del periodo de
investigacion. Por lo tanto, no se ha calculado ninguna
subvencion.
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3.2.4. Programa de Bioenergia del Departamento de
Agricultura

a) Base juridica

El Programa de Bioenergia del Departamento de Agricul-
tura fue inicialmente autorizado y financiado por la
«Commodity Credit Corporation» (Corporacién de Cré-
dito para Productos Basicos, CCC) en virtud de las facul-
tades que le confiere la Seccién 5 de su «Charter Act»
(Acta Fundacional).

El régimen se mantuvo en vigor desde el 1 de diciembre
de 2000 hasta junio de 2006 y su gestién corri a cargo
del Organismo de Servicios Agrarios (Farm Service
Agency», FSA) del Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos.

b) Elegibilidad

Mientras estuvo en vigor el Programa, pudieron participar
en €l todos los productores de bioenergia con fines co-
merciales. Se exigia a los productores que aportaran prue-
bas de su produccién, asi como de la adquisicion y de la
utilizacién de productos agricolas relacionados con dicha
produccién. En concreto, se exigia de los productores de
bioetanol que produjeran y vendieran bioetanol con fines
comerciales.

Para poderse beneficiar del Programa, todo productor
tenia que cumplir una serie de requisitos sobre tenencia
de registros, facilitar una determinada informacién vy,
ademds, autorizar a la «Commodity Credit Corporation»
(Corporacion de Crédito para Productos Béasicos, CCC) a
que verificara dicha informacién. En los reglamentos per-
tinentes se exponian los detalles de los procedimientos
que habian de seguir los beneficiarios para acogerse al
Programa, para solicitar los pagos y para presentar la
informacién necesaria para poder optar a las ayudas.

¢) Aplicacidn prdctica

En cada ejercicio fiscal los productores de bioetanol po-
dian acogerse a este régimen de ayudas presentando los
formularios correspondientes. Una vez inscritos, los pro-
ductores de bioetanol habian de presentar trimestral-
mente las solicitudes para el cobro de las ayudas. Los
productores de bioetanol habfan de aportar documenta-
cién sobre sus compras netas de materias primas elegi-
bles y sobre su produccién neta de bioetanol durante los
periodos pertinentes.

En virtud de este régimen los productores de bioetanol
cobraron las ayudas en funciéon de su produccion bésica
de etanol y del incremento de dicha produccién durante
el periodo correspondiente del ejercicio fiscal anterior.
Durante el ejercicio fiscal de 2006 las empresas tinica-
mente cobraron los incentivos correspondientes al incre-
mento de la produccién de bioetanol.

Una vez vencido el régimen de ayudas en junio de 2006,
ninguna de las empresas incluidas en la muestra cobrd
ningin incentivo mds en virtud de dicho régimen du-
rante el periodo de investigacion.

Habia dudas acerca de si se prorrogé el régimen de ayu-
das durante el ejercicio fiscal de 2009 (octubre de 2008-
septiembre de 2009), pero la investigacion confirma que
no fue asi. El régimen aqui descrito expiré en 2006.

(96)

(98)

d) Conclusion

La investigacién ha puesto de manifiesto que el régimen
de ayudas expiré en junio de 2006 y que, por lo tanto,
no se concedieron subvenciones durante el periodo de
investigacion.

3.2.5. Programa de Bioenergia de Biocombustibles
Avanzados del Departamento de Agricultura
de Estados Unidos

El Programa de Bioenergia de Biocombustibles Avanza-
dos, conocido como «Programa de Ayudas a los Biocom-
bustibles Avanzados», concede ayudas en funcién de la
produccién a los productores de «biocombustibles avan-
zados» que retinan los criterios de elegibilidad. Segiin las
autoridades de Estados Unidos, la definiciéon de «biocom-
bustibles avanzados» excluye expresamente todo combus-
tible producido a partir de maiz, que es la principal
materia prima con la que se produce bioetanol en Esta-
dos Unidos.

a) Base juridica

El Titulo IX, Seccién 9005, de la «Farm Security and
Rural Investment Act» de 2002 (Ley de Inversion Rural
y de Seguridad Agraria, también conocida como «2002
Farm Bills, Ley Agraria de 2002), modificada por el Ti-
tulo IX, Seccién 9001, de la «Food, Conservation, and
Energy Act» de 2008 (Ley sobre la Alimentacion, la Con-
servaciéon y la Energia), constituye la base juridica del
Programa de Bioenergia de Biocombustibles Avanzados.

b) Elegibilidad

El solicitante de las ayudas ha de ser un «productor de
combustibles avanzados». Por «productor de combustibles
avanzados» el Programa entiende lo siguiente: «toda per-
sona, corporaciéon empresarial, empresa, fundacién, aso-
ciacion, organizacion sindical, firma, consorcio de empre-
sas, sociedad, sociedad an6nima, agrupacién de organiza-
ciones o persona juridica sin dnimo de lucro que produce
y vende biocombustibles avanzados». En cambio, el Pro-
grama no considera «productor de combustibles avanza-
dos» las entidades que realizan o mezclan biocombusti-
bles avanzados con otros biocombustibles.

Por «biocombustible avanzado» la Seccién 9001 de la
«Food, Conservation, and Energy Act» (Ley sobre la Ali-
mentacion, la Conservacién y la Energia) de 2008 en-
tiende todo «combustible producido a partir de biomasa
renovable distinta del almidén de maiz». Segtin dicha Ley,
los biocombustibles avanzados son los siguientes:

— los biocombustibles producidos a partir de celulosa,
hemicelulosa o lignina;

— los biocombustibles producidos a partir de aziicar o
de almidén (distintos del etanol producido a partir
del almidon de maiz);

— los biocombustibles obtenidos a partir de desechos,
residuos de cultivos agricolas, otros residuos vegeta-
les, desperdicios animales, desperdicios de productos
alimenticios y residuos de jardin;

— los combustibles equivalentes al gaséleo producidos a
partir de biomasa renovable, incluidos los aceites ve-
getales y las grasas animales;
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(99)

(100)

(101)

(102)

(103)

(104)

(105)

(106)

— el biogds producido mediante la conversion de mate-
ria orgdnica procedente de biomasa renovable;

— el butanol u otros alcoholes producidos mediante la
conversion de materia orgdnica procedente de bio-
masa renovable;

— y otros combustibles producidos a partir de biomasa
celulésica.

¢) Aplicacion prdctica

También se pueden acoger a este régimen de ayudas los
productores de bioetanol. Para poder optar a las ayudas,
los productores han de llevar un registro de todos los
ejercicios y trimestres fiscales. Dicho registro ha de incluir
documentacién sobre las adquisiciones de materia prima,
sobre la produccién de bioetanol, sobre el precio y sobre
la cantidad de bioetanol vendido. Los productores cobran
las ayudas directamente del Gobierno.

Dicho régimen concede ayudas a los productores de
bioetanol en funcién de su produccién real y de su pro-
duccién incremental, es decir, del incremento de su pro-
duccién en comparacién con el afio anterior. El tipo de
la ayuda a la produccién real se calcula trimestralmente
en funcién de la cantidad de biocombustible avanzado
producido cada trimestre. El tipo de la ayuda a la pro-
duccién incremental se calcula en funcién de la cantidad
elegible de biocombustible avanzado producida durante
un ejercicio fiscal por un productor elegible que supere la
cantidad producida en el ejercicio anterior.

El producto final es exactamente el mismo con indepen-
dencia de si el bioetanol es producido a partir de las
materias primas mencionadas en el considerando (98) o
a partir de maiz, que es la principal materia prima con la
que se produce bioetanol en Estados Unidos.

d) Conclusion

La investigacion ha puesto de manifiesto que ninguna de
las empresas incluidas en la muestra se ha beneficiado de
las subvenciones previstas por este régimen. La mayoria
de los productores que se han beneficiado de este régi-
men fueron los productores de biodiésel. De hecho, en
2011 dnicamente produjeron bioetanol 15 de las 155
empresas de Estados Unidos que cobraron una subven-
cién en virtud de este régimen.

Por lo que se refiere a las empresas no incluidas en la
muestra, la investigacion ha demostrado que el total de
las subvenciones concedidas a la produccién de bioetanol
en virtud de este régimen durante el periodo de investi-
gacion fue desdefiable en comparacién con la producciéon
total de bioetanol.

Por consiguiente, no procede imponer medidas compen-
satorias a este régimen de ayudas.

3.2.6. Programa de Ayudas a la Biorrefineria del De-
partamento de Agricultura

El objetivo del Programa de Ayudas a la Biorrefineria es
contribuir al desarrollo de tecnologias nuevas y emergen-
tes en materia de biocombustibles avanzados.

a) Base juridica

El Titulo IX, Seccién 9003, de la «Farm Security and
Rural Investment Act» de 2002 (Ley de Inversion Rural
y de Seguridad Agraria, también conocida como «2002

(107)

(108)

(109)

(110)

(111)

Farm Bills, Ley Agraria de 2002), modificada por el Ti-
tulo IX, Secciéon 9001, de la «Food, Conservation, and
Energy Act» de 2008 (Ley sobre la Alimentaci6n, la Con-
servacion y la Energia), constituye la base juridica del
Programa de Ayudas a la Biorrefineria.

b) Elegibilidad

La gestion de este Programa corre a cargo de una oficina
del Departamento de Agricultura. El Programa concede
garantfas de préstamos a los solicitantes elegibles para
que desarrollen y construyan biorrefinerfas comerciales
utilizando tecnologia elegible o adaptando las instalacio-
nes existentes con tecnologia también elegible. Para po-
der acogerse al régimen de ayudas, los proyectos han de
hacer uso de una tecnologia adaptada a operaciones co-
merciales viables o demostrar que disponen del potencial
econémico y técnico necesario para desarrollar biorrefi-
nerfas comerciales que produzcan biocombustibles avan-
zados. En la produccién de biocombustibles avanzados y
de bioproductos, los proyectos han de emplear materias
primas elegibles Entre las materias primas elegibles cabe
citar, entre otras, la biomasa renovable, los biosélidos, los
lodos residuales tratados y los subproductos de la indus-
tria de la celulosa y del papel. La mayoria de la produc-
cién de las biorrefinerias elegibles ha de ser de biocom-
bustibles avanzados.

¢) Aplicacion prdctica

Pueden beneficiarse de este régimen los productores de
bioetanol siempre que cumplan los criterios de elegibili-
dad y que las autoridades dispongan de suficientes fon-
dos. Los proyectos han de reunir méritos técnicos y los
prestatarios cumplir los criterios que establece la legisla-
cién pertinente. Por otro lado, también han de existir
garantias razonables de que se podrd devolver el prés-
tamo garantizado.

A los solicitantes seleccionados se les concede la corres-
pondiente garantia de préstamo que les permita obtener
los fondos necesarios de un prestamista tercero. La par-
ticipacién ptblica (Gobierno Federal) en la garantia de
préstamo de un proyecto elegible puede suponer como
maximo el 90 % de un préstamo que cubra hasta el 80 %
de su coste de financiacion. El prestatario ha de aportar el
20 % restante. Ademds, el porcentaje de la garantia ma-
xima disminuye en funcién de lo que aumente el importe
del préstamo.

d) Conclusion

La investigacion ha puesto de manifiesto que no se ha
beneficiado ninguna empresa de las ayudas del Gobierno
de Estados Unidos previstas por este régimen. Durante el
periodo de investigacion, tres empresas no incluidas en la
muestra solicitaron una garantia de préstamo en relacién
con la produccién de bioetanol celuldsico si bien dos de
ellas todavia estaban pendientes de la decisién. Ninguna
de dichas empresas produce bioetanol a partir de maiz.
La investigacién también ha demostrado que todavia no
se ha producido etanol al amparo de este régimen.

La investigacion también ha evidenciado que durante el
periodo de investigacion la concesién de garantias de
préstamo a futuros productores de bioetanol celulésico
no tuvo ningun impacto en la produccién ni en la venta
de bioetanol.
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(112) Por consiguiente, no procede imponer medidas compen- (119) Con el primer componente del Programa de Ayudas al
satorias a este régimen de ayudas en el marco de la Cultivo de Biomasa se conceden ayudas a los productores
presente investigacion. de cultivos elegibles. Para poderse acoger a dicho Progra-
ma, el cultivo elegible ha de producirse en una zona
3.2.7. Programa de Ayudas al Cultivo de Biomasa del geografica concreta, que se designa como «Project Area»
Departamento de Agricultura (zona geografica del proyecto). Con el segundo compo-
nente del Programa de Ayudas al Cultivo de Biomasa se
(113) El Programa de Ayudas al Cultivo de Biomasa concede conceden ayudas para la recoleccion, cosecha, almacena-
ayudas a la produccion de materias primas con las que miento y transporte de fuentes de biomasa renovable o
producir la préxima generacién de biocombustibles avan- de materiales elegibles.
zados. Dicho Programa concede, pues, ayudas a los pro-
ductores de los cultivos elegibles o a los propietarios de ¢) Aplicacién prdctica
materiales de biomasa cultivados en tierras elegibles. Las
ayudas se Conceden exclusivamente para la produccién (1 20) Las instalaciones de conversion de la biomasa, producto-
de cultivos y materiales que puedan utilizarse en la pro- res de bioetanol incluidos, no tienen derecho a ninguna
duccién de biocombustibles avanzados, pero no en la de compensacién del Programa de Ayudas al Cultivo de
biocombustibles no avanzados. Biomasa. Son sus proveedores, que producen los cultivos
o los materiales elegibles, quienes tienen derecho a las
(114) Segin las autoridades de Estados Unidos, estd expresa- ayudas. Segtin las autoridades de Estados Unidos, durante
mente excluido de este Programa el bioetanol producido el perfodo de investigacion el Programa de Ayudas al
a partir del maiz, que representa la casi totalidad de la Cultivo de Biomasa no ha fomentado la produccién de
produccién y de las exportaciones de bioetanol del pais. bioetanol ni la de bioetanol celuldsico.
En opinién de las autoridades de Estados Unidos, dado ) )
que el Programa se centra en la produccién de biocom- (121) Por lo que se re.ﬁere a las. subvenciones del Prog{ama de
bustibles avanzados y que estos no se comercializan, AYUd‘"’_‘S a‘l,Cultwo_ de Biomasa durante ?l, periodo de
dicho Programa no conferfa durante el periodo de inves- investigacion, tres instalaciones de producaqn de .bloe.t,a-
tigacién ventaja alguna a los productores comerciales de nol tuvieron derech’o a.ellas en concepto de investigacion
bioetanol de ese pais. y desarrollo en el dmbito del transporte y del almacena-
miento. Durante el periodo de investigacién, se abonaron
a) Base juridica 1,7 millones USD a 83 propietarios de material que ha-
bian suministrado maiz a una instalaciéon elegible. El
(115) La Seccién 9011 de la «Food, Conservation, and Energy resto de los propietarios de material no recibié ninguna
Act» de 2008 (Ley sobre la Alimentacién, la Conserva- ayuda por la entrega de material a las dos instalaciones
ci6n y la Energia, también conocida como «2008 Farm elegibles de conversién de biomasa.
Bills, Ley Agraria de 2008) constituye la base juridica del o ) ) o
Programa de Ayudas al Cultivo de Biomasa del Departa- (122) Con anFenorldad al perlc.)c,lo de investigacion eran 458 las
mento de Agricultura de Estados Unidos. instalaciones de conversién de biomasa que tenfan dere-
cho a recibir materiales elegibles. Unicamente dos de ellas
b) Elegibilidad producian bioetanol.
(116) El Programa de Ayudas al Cultivo de Biomasa consta de (123) Durante el periodo de investigacion habfa nueve zonas
dos componentes, cada uno de los cuales retine distintos geograficas co.n.proyectos en curso. Justamente entonces
y especificos criterios de elegibilidad. El primer compo- s€ estaban sohgtando las ayudas al Programa de AYUd{‘S
nente (Project Arear, zona geografica del proyecto) con- al Cultivo de Biomasa de modo que en esa época todavia
cede ayudas a los productores de «cultivos elegibles» y el no tuvo lugar ninguna recoleccion ni cosecha.
segundo («<Matching Assistance», ayuda especifica) a los d lusic
propietarios de «materiales elegibles». Los cultivos y ma- ) Conclusidn
teriales elegibles. constituyen la materia prima necesaria (124) Como ya se ha dicho, tienen derecho a cobrar una ayuda
para producir bloco’mbustlbles 'avanzados, calor, energla en virtud de este régimen los proveedores que producen
y bioproductos. Segiin 13? autoridades de Estados Unidos, cultivos o materiales elegibles. No se han hallado pruebas
no se conce_den ayudas Eilrectarr}lente a los productores de de que las ayudas de las que se han beneficiado los
biocombustibles o de bioenergfa. productores de bioetanol y los importes por ellos cobra-
) ) ) ) ) dos no estén sujetos a derechos compensatorios.
(117) Por «cultivo elegible» se entiende cualquier cultivo de
«biomasa renovable», excluidos los cultivos por los que 3.2.8. Programa «Energia Rural para América» del
se pueden recibir ayudas en virtud del Titulo I de la Ley Departamento de Agricultura
Agraria de 2008. Entre los cultivos excluidos figuran el
maiz, el sorgo, la avena, el arroz, el trigo, la miel y el (125) El Programa «Energfa Rural para América» (en lo sucesi-

(118)

azucar.

Por «material elegible» se entiende toda «<biomasa renova-
ble» a excepcibn, como ya se ha dicho, del grano entero
de cualquier cultivo excluido de los «cultivos elegibles».
Aunque el grano procedente de cultivos excluidos (como
el maiz) no figura entre los «materiales elegibles», los
residuos de dichos cultivos (como el material celulésico)
si se consideran «materiales elegibles».

vo, «<REAP») concede garantias de préstamo y subvencio-
nes a pequefias empresas rurales y a productores agrarios
para que puedan adquirir sistemas de energfa renovable e
introducir mejoras de eficiencia energética. El REAP tam-
bién concede subvenciones para realizar auditorfas ener-
géticas y estudios de viabilidad de los sistemas de energia
renovable y para ayudar a los productores agrarios y a las
pequefias empresas rurales a desarrollar energias renova-
bles. Segiin las autoridades de Estados Unidos, el REAP
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(126)

127)

(128)

(129)

(130)

ayuda a un gran nimero de productores agrarios y de
pequefias empresas a capitalizar sus esfuerzos por reducir
el consumo de energia; el REAP no concede ayudas a
ninguna empresa o agrupacion determinada ni a ningtn
producto concreto.

El REAP se subdivide en tres programas:

— El Renewable Energy System and Energy Efficiency
Improvement Loan Guarantee and Grant Program»
(Programa de Subvencién y de Garantias de Préstamo
para los Sistemas de Energias Renovables y para la
Mejora de la Eficiencia Energética) concede garantias
de préstamo yo subvenciones a productores agrarios
y a pequefias empresas rurales con el fin de que
puedan adquirir, instalar y montar sistemas de energia
renovable e introducir en sus empresas mejoras de la
eficiencia energética;

— El «Energy Audit and Renewable Energy Development
Assistance Grant Program» (Programa de Subvencién
del Asesoramiento en el Desarrollo de Energias Re-
novables y de las Auditorfas Energéticas) concede
ayudas a entidades que asesoran a productores agra-
rios y a pequefias empresas rurales realizando audi-
torfas energéticas y facilitando informacién sobre el
desarrollo de las energias renovables;

— El «Feasibility Studies Grant Program» (Programa de
Subvencion de Estudios de Viabilidad) concede ayu-
das a los solicitantes que han de realizar un estudio
de viabilidad para poder presentar solicitudes con
arreglo a alguno de los muchos programas energéti-
cos del Gobierno.

A través de alguno de esos tres componentes, se pueden
acoger al REAP los proyectos relacionados con alguno de
los siguientes temas: los sistemas de energia renovables,
la mejora de la eficiencia energética, las auditorfas ener-
géticas, el asesoramiento en el desarrollo de energias re-
novables y los estudios de viabilidad.

a) Base juridica

El Titulo IX, Seccién 9006, de la «Farm Security and
Rural Investment Act» de 2002 (Ley de Inversiéon Rural
y de Seguridad Agraria, también conocida como «2002
Farm Bill», Ley Agraria de 2002) y el Titulo IX, Seccién
9007, de dicha Ley Agraria de 2002, modificada por el
Titulo IX, Seccién 9001, de la «Food, Conservation, and
Energy Act» de 2008 (Ley sobre la Alimentacién, la Con-
servaciéon y la Energia, también conocida como «2008
Farm Bill,, Ley Agraria de 2008) constituye la base juri-
dica del Programa «Energia Rural para América» del De-
partamento de Agricultura de Estados Unidos.

b) Elegibilidad

Tal como se afirma en el considerando (127), los criterios
de elegibilidad varfan en funcién del tipo de proyecto y,
por lo que se refiere a los proyectos de instalacién de
sistemas de energfas renovables y de mejora de la eficien-
cia energética, en funcion de si se solicita una subvencién
o una garantfa de préstamo

) Aplicacién prdctica

La investigacion ha puesto de manifiesto que, una vez
aprobada la Ley Agraria de 2008, durante el periodo

(131)

(132)

(133)

(134)

(135)

(136)

comprendido entre el 1 de octubre de 2008 y el 30 de
septiembre de 2011 (periodo de investigacion) el REAP
subvencion6 mds de 5 960 proyectos. Segun las autori-
dades de Estados Unidos, la mayoria de esas subvencio-
nes no se concedieron a proyectos relacionados con bio-
combustibles de ningdn tipo, sino a proyectos relaciona-
dos, entre otras cuestiones, con la eficiencia energética,
con la energia solar y con la energia edlica.

Durante el periodo de investigacién, solamente dos pro-
ductores de bioetanol recibieron sendas ayudas del REAP
para realizar estudios de viabilidad. Con anterioridad al
periodo de investigacion, una de ellas obtuvo una sub-
vencion para instalar sistemas de energia renovable por
un proyecto consistente en la produccién de bioetanol a
partir de azticar y de residuos a base de alcohol.

d) Conclusion

Se considera este régimen una subvencion a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso i),
del Reglamento de base dado que entrafia una contribu-
cién financiera de los poderes publicos de Estados Uni-
dos en forma de subvenciones. La subvencion confiere
un beneficio a las empresas que se beneficien de ella.

Sin embargo, también es preciso sefialar que ninguna de
dichas subvenciones parece ir destinada especificamente a
la produccién de productos que contengan bioetanol, lo
que significa que no procede imponer a dichos productos
medidas compensatorias de conformidad con el articulo 4
del Reglamento de base.

3.2.9. Subvenciones para Proyectos de Biorrefineria
del Departamento de Energia

La legislacion de Estados Unidos permite financiar «pro-
yectos de demostracién de biorrefinerfas integradas» con
el fin de demostrar lo siguiente: el uso comercial de las
biorrefinerias integradas y, especialmente, el de las que se
centren en materiales lignoceluldsicos; el uso comercial
de las tecnologias de la biomasa en una multitud de
actividades: los combustibles de transporte liquido, los
productos bioquimicos de alto valor, los substitutivos
de los materiales y de los productos procedentes del
petrdleo, la energia en forma de electricidad o de calor
util o la recogida y tratamiento de diversas formas de
biomasa.

a) Base juridica

Las Secciones 931-932 de la «Energy Policy Act» (Ley de
Politica Energética) de 2005 constituyen la base juridica
de las Subvenciones para Proyectos de Biorrefineria del
Departamento de Energfa.

b) Elegibilidad

La elegibilidad depende de la convocatoria de financia-
cién de cada proyecto que publique el Departamento de
Energia. Segtin las convocatorias de financiacién relacio-
nadas con el bioetanol, los beneficiarios han de producir
biocombustible a partir de biomasa celuldsica; el tipo de
biomasa y de biocombustible elegible se especifica en la
convocatoria de financiacién.
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¢) Aplicacion prdctica

Este régimen se administra mediante una serie de licita-
ciones anuales o convocatorias de financiacién que dis-
tribuyen los fondos que se asignen. Las licitaciones estin
abiertas a solicitantes elegibles del sector empresarial y
del sector académico, asi como a los laboratorios nacio-
nales. Los solicitantes elegibles presentan propuestas que
se examinan en funcién de los criterios de cada convo-
catoria de financiacién. Una vez concedida la subvencion,
las autoridades del Departamento de Energia supervisan
la actuacién del beneficiario (alcance, calendario y coste)
durante el ciclo de vida de la subvencion. El pago de la
ayuda correspondiente a los costes soportados por el
beneficiario durante la ejecucion del proyecto se efectda
mediante reembolso.

Este régimen no contempla ningtn convenio de ayuda
financiera con el que financiar el desarrollo de tecnolo-
gias de procesado del bioetanol de maiz. La ayuda se
destina tinicamente a biocombustibles celulésicos avan-
zados.

Los beneficiarios han de producir biocombustibles utili-
zando biomasa celulésica; el tipo de biomasa y de bio-
combustible elegible se especifica en la convocatoria de
financiacion.

Durante el periodo de investigacién habia cinco grandes
proyectos de bioetanol financiados mediante este régi-
men. Una de las empresas incluidas en la muestra tam-
bién fue beneficiaria de este régimen durante el periodo
de investigacion.

d) Conclusion

Se considera este régimen una subvencién a efectos de lo
dispuesto en el articulo 3, apartado 1, letra a), inciso i),
del Reglamento de base dado que entrafia una contribu-
cién financiera de los poderes publicos de Estados Uni-
dos en forma de subvenciones. La subvencion confiere
un beneficio a las empresas que se beneficien de ella.

Sin embargo, la investigacién ha demostrado que durante
el periodo de investigacion no se vendié en el mercado
bioetanol celuldsico para uso comercial. Dadas las espe-
ciales circunstancias de este caso, a saber, que el régimen
se centra en los biocombustibles celuldsicos y en la nula
produccion de bioetanol celuldsico comercial, se consi-
dera que durante el periodo de investigacion dicho régi-
men no conferfa beneficio alguno a los productores pro-
fesionales de bioetanol de Estados Unidos y, por consi-
guiente, no tenfa ninguna repercusién en las exportacio-
nes de bioetanol a la UE.

Cabe, asimismo, sefialar que, frente al volumen de nego-
cios que registraban las empresas incluidas en la muestra
por el producto afectado, el importe de las subvenciones
de este régimen era desdefiable.

3.2.10. Conclusién sobre los regimenes federales

Bonificacién fiscal por la mezcla de combustibles; bonificacién
de los impuestos especiales/del impuesto de sociedades

Se ha podido demostrar que durante el periodo de inves-
tigacion el Gobierno de Estados Unidos concedié una
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bonificacién fiscal de 0,45 USD por cada galén de etanol
utilizado en la mezcla de combustible con alcohol. Ello
significa que los mezcladores de bioetanol se beneficiaron
de una reduccién del tipo impositivo en el momento de
la venta o bien que cobraron directamente una ayuda,
que compensaba la deuda tributaria correspondiente a
una parte del impuesto especial sobre la gasolina. En
muy pocas ocasiones se llegdé a emplear la bonificacion
fiscal por la mezcla de combustibles para compensar la
obligacién tributaria correspondiente al impuesto de so-
ciedades. Se trata de una contribucién financiera en
forma de ingresos publicos no percibidos que confiere
un beneficio a los beneficiarios reduciendo su obligacion
tributaria. Este régimen se circunscribe a las empresas que
trabajan en la industria del bioetanol, es decir, a las que
se dedican a mezclar bioetanol y, por lo tanto, estd sujeto
a derechos compensatorios.

Sin embargo, la investigacién ha puesto de manifiesto
que el principal régimen de ayudas, a saber, la bonifica-
cién fiscal por la mezcla de biocombustibles, expiré a
finales de 2011 y no se ha vuelto a instaurar.

Tras la comunicacién de los principales hechos y motivos
sobre cuya base la Comisién ha decidido seguir con la
investigacion, pero sin imponer medidas provisionales,
una de las partes interesadas alegd que algunos de los
formularios fiscales permitian solicitar esta subvencién
con posterioridad al 31 de diciembre de 2011.

En respuesta a esta alegacion, es preciso sefialar que la
investigacion ha puesto de manifiesto que la bonificacién
fiscal por la mezcla de combustibles fue solicitada prin-
cipalmente como bonificacién fiscal de los impuestos
especiales por un solo mezclador cuando procedi6 a
mezclar el bioetanol con gasolina con el fin de reducir
su obligacién tributaria exigible por los impuestos espe-
ciales. Sin embargo, en muy contadas ocasiones se habria
podido compensar la obligacién tributaria de un solici-
tante con una bonificacién fiscal por la mezcla de com-
bustibles. Huelga decir que corre forzosamente un cierto
lapso de tiempo entre el momento de la mezcla y el
momento en que el solicitante puede cobrar la bonifica-
cion fiscal. La cuantia de las bonificaciones fiscales por la
mezcla de combustibles concedidas durante el periodo de
investigacion también depende de que la mezcla haya
tenido lugar antes de dicho periodo. Por lo tanto, a la
hora de decidir si procede o no imponer medidas defi-
nitivas en 2012, conviene tener en cuenta que toda so-
licitud de bonificacion fiscal por la mezcla de combusti-
bles serfa desdefiable a menos que el régimen de ayudas
se reinstaurara con cardcter retroactivo. Por lo tanto, no
hay elementos que permitan afirmar que la subvencién
siguié en vigor.

La misma parte interesada alegé también que, segin se
desprende de lo dispuesto en el articulo 15, apartado 1,
parrafo cuarto, del Reglamento de base, no se puede
considerar que haya expirado el régimen de subvenciones
destinado a los productoresfexportadores del producto
afectado hasta que la parte demandada haya aportado
pruebas convincentes de que ya no se pueden conceder
ayudas con arreglo a dicho régimen. Cabe sefialar, sin
embargo, que durante el periodo de investigacion la bo-
nificacion fiscal por la mezcla de combustibles era el
tnico régimen de subvenciones por el que se concedian
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subvenciones potencialmente sujetas a medidas compen-
satorias y que dicho régimen ha expirado. Los demds
regimenes investigados por los que se concedian ayudas
a la industria del bioetanol eran desdefiables. Por lo tan-
to, se rechaza esta alegacion.

Esa misma parte interesada también alegd que la finalidad
de la bonificacion fiscal del impuesto de sociedades des-
tinada a los productores de bioetanol celuldsico, que se
describe en los considerandos (79) a (85), era ocupar el
lugar de la bonificacién fiscal por la mezcla de combus-
tibles como medio de subvencionar el producto afectado.
En respuesta a esta alegacion, es preciso sefialar que,
aunque en general ya han expirado las ayudas al bioeta-
nol de primera generacién, han aumentado en cambio
los regimenes de ayudas a los biocombustibles de se-
gunda generacién. Sin embargo, la produccién de bio-
combustibles de segunda generacién es desdefiable y, por
lo tanto, son muy escasas las subvenciones que se han
concedido por este motivo. Conviene aclarar, por lo tan-
to, que la bonificacion fiscal del impuesto de sociedades
destinada a los productores de bioetanol celuldsico no es
un régimen sustitutorio de la bonificacién fiscal por la
mezcla de combustibles por la simple razén de que am-
bos regimenes son coincidentes en el tiempo. Ademds, la
bonificacién fiscal del impuesto de sociedades destinada a
los productores de bioetanol celuldsico es, como su pro-
pio nombre indica, una ayuda destinada a esos mismos
productores de bioetanol celul6sico. En cambio, los des-
tinatarios de la bonificacion fiscal del impuesto de socie-
dades son los mezcladores. La investigacién ha puesto de
manifiesto que en la mayoria de los casos los solicitantes
de la bonificacién fiscal por la mezcla de combustibles
eran mezcladores/operadores comerciales sujetos al pago
de impuestos especiales como, por ejemplo, empresas
petroquimicas. En otras palabras, quienes solicitaron el
grueso de las bonificaciones fiscales por la mezcla de
biocombustibles durante el periodo de investigacién no
fueron los productores de bioetanol. No se puede, pues,
afirmar que la bonificacién fiscal del impuesto de socie-
dades destinada a los productores de bioetanol celulésico
sustituye a la bonificacién fiscal por la mezcla de com-
bustibles. Por lo tanto, se rechaza esta alegacion.

Por dltimo, esa misma parte interesada alegd que una vez
expirada la bonificacion fiscal del impuesto de sociedades
todavia se pueden conceder ayudas debido a que se sigue
haciendo uso de los activos fijos subvencionados. La
parte interesada alegaba que, en el caso de subvenciones
recurrentes vinculadas a la adquisicién de activos fijos,
serfa preciso tener en cuenta en el cdlculo de las ayudas
las acumuladas en afios anteriores durante el periodo de
amortizacién. En primer lugar, conviene sefialar que la
ayuda no estd vinculada a la adquisicién de ningtin activo
fijo. La bonificacion fiscal por la mezcla de combustibles
es una subvencién recurrente en el sentido de que es
periddica y se supone que incrementa los beneficios en
el afio en que se concede. Ademds, como ya se ha dicho,
los solicitantes en muy escasa medida fueron durante el
periodo de investigacion productores de bioetanol. Por lo
tanto, se rechaza esta alegacion.

Otros regimenes federales

Los datos estadisticos facilitados por las autoridades de
Estados Unidos muestran que los pequefios productores
han hecho un uso muy restringido de las bonificaciones
del impuesto de sociedades en comparacion con el que se
ha hecho de la bonificacién fiscal por la mezcla de com-
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bustibles. Si se compara el importe total solicitado en
este caso con el total de la produccién de etanol, se
concluye que el recurso a este tipo de subvencion fue
desdefiable durante el periodo de investigacion.

Durante el periodo de investigaciéon no se registré nin-
guna solicitud de bonificacién del impuesto de sociedades
por parte de los productores de bioetanol celulésico, lo
que coincide con la nula produccién comercial de bioe-
tanol celuldsico registrada hasta el final del periodo de
investigacion.

La investigacion ha demostrado que el Programa de Bioe-
nergia del Departamento de Agricultura de Estados Uni-
dos expir6 en 2006 y no se ha vuelto a introducir. Por lo
que se refiere al Programa de Bioenergia de Biocombusti-
bles Avanzados, al Programa de Ayudas a la Biorrefinerfa,
al Programa de Ayudas al Cultivo de Biomasa, al Pro-
grama «Energfa Rural para América» y a las Subvenciones
para Proyectos de Biorrefineria del Departamento de
Energia, la investigacion ha puesto de manifiesto que
durante el periodo de investigacion los seis regimenes
de ayudas supusieron efectivamente un beneficio para
la produccién de bioetanol, pero que el volumen de las
ayudas fue desdefiable.

3.3. REGIMENES ESTATALES
3.3.1. Introduccién

La investigacién ha demostrado que tres de los regimenes
estatales, a saber, las subvenciones e85 para infraestruc-
turas del Estado de Illinois, las subvenciones para infraes-
tructuras de los biocombustibles del Estado de Iowa y las
subvenciones e85 para infraestructuras de suministro de
combustible del Estado de Minnesota no son aplicables a
los productores de bioetanol. Esos regimenes conceden
ayudas a los establecimientos de venta de combustible al
por menor para que instalen surtidores capaces de sumi-
nistrar combustible con un alto contenido de etanol, se
circunscriben, pues, a los minoristas de bioetanol y ex-
cluyen, por lo tanto, a los productores de bioetanol. Por
lo tanto, ninguna de las empresas incluidas en la muestra
se ha beneficiado directa ni indirectamente de dichos
regimenes.

Ademds, las autoridades de Estados Unidos han aclarado
que en el Estado de Minnesota no hay bonificaciones
fiscales para la inversion en etanol celuldsico, como
afirma el denunciante. Segtin dichas autoridades, a prin-
cipios de 2010 el Estado de Minnesota aprobd la Ley
sobre «Small Business Investment Tax Credit» (Bonifica-
cién fiscal para la inversién en pequefias empresas), co-
munmente conocida como «Angel Investment Tax Cre-
dit» (Bonificacion fiscal para los inversores providenciales
o angeles inversores). Contrariamente a lo alegado en la
denuncia, el objetivo de la bonificacion fiscal para los
inversores providenciales o dngeles inversores no es con-
ceder bonificaciones fiscales a las empresas, sino mds
bien a los inversores que invierten en las pequefias em-
presas.

3.3.2. Subvenciones para las instalaciones de produc-
cién de biocombustibles del Estado de Illinois

Segtin las autoridades de Estados Unidos, este régimen de
ayudas no estaba en vigor durante el periodo de investi-
gacion, no ha recibido financiacion alguna desde julio de
2007 y lleva inactivo desde 2008, afio en que se agota-
ron sus fondos. Mientras estuvo vigente, dicho régimen
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concedfa subvenciones para construir nuevas instalacio-
nes de producciéon de combustible a partir de fuentes
renovables o para ampliar instalaciones ya existentes.

En 2008 se concedieron dos subvenciones estando toda-
via vigente el régimen y dos empresas ubicadas en Illinois
y no incluidas en la muestra recibieron sendas subven-
ciones. Sin embargo, este régimen de ayudas ya no estd
operativo y durante el perfodo de investigacion ninguna
de las empresas incluidas en la muestra obtuvo ayuda
alguna a su amparo.

3.3.3. Programa de Préstamos Renovables para Ener-
gias Alternativas de Iowa

El Programa de Préstamos Renovables para Energias Al-
ternativas (AERLP) fue autorizado por la Seccién 476.46
del Cédigo de Towa de 1997, en su versién modificada.
Dicho Cédigo establece que el dowa Energy Center»
(Centro para la Energia de Iowa) cree y gestione un
programa de préstamos renovables para energfas alterna-
tivas y un fondo renovable de préstamos para energias
alternativas con cargo a las finanzas del Estado de Iowa,
cuya gestion corra a cargo del dowa Energy Center.

Los fondos del Programa pueden emplearse en conceder
préstamos para la construccién de instalaciones de pro-
duccién de energias alternativas o pequeflas instalaciones
hidroeléctricas segtin lo establecido en la Seccion 476.46
del Cédigo de Iowa de 1997, en su version modificada.

Segtin las autoridades de Estados Unidos, ninguna ins-
talacién de produccién de bioetanol recibié ningtin prés-
tamo en virtud del Programa durante los afios 2008,
2009 y 2010 ni durante el periodo de investigacion.
Ninguna de las empresas de la muestra obtuvo tampoco
ninguna ayuda al amparo de este régimen. Por lo tanto,
se decidié dejar de investigar este régimen en el marco
del presente procedimiento antisubvencion.

3.3.4. Bonificacién fiscal para la produccién de eta-
nol del Estado de Nebraska

El actual tipo impositivo vigente en el Estado de Ne-
braska aplicable a los combustibles de automocién en
venta en dicho Estado es de 0,267 USD por galén con
independencia de si se trata de gasolina, gasohol, diésel,
bioetanol o gases comprimidos. El régimen de incentivos
para la produccién de etanol vigente durante el periodo
de investigacién concedia una bonificacién fiscal de
0,18 USD por galén a las instalaciones de produccion
de etanol elegibles que estuvieran en funcionamiento a
30 de junio de 2004 o con anterioridad a esta fecha.

El plazo poderse acoger a este régimen finalizaba el 16 de
abril de 2004. Las instalaciones de produccion elegibles
habian de estar ubicadas en el Estado de Nebraska y i) no
estar en funcionamiento a 1 de septiembre de 2001 o
con anterioridad a esta fecha o bien ii) no haber recibido
ninguna ayuda con anterioridad al 1 de junio de 1999.
Todos los procesos de fermentacion, destilacion y deshi-
dratacién habian de llevarse a cabo en las instalaciones
elegibles.

Ninguna de las empresas incluidas en la muestra se be-
nefici6 de este régimen. De todos modos, el importe de
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la subvencién era, al parecer, desdefiable en comparacién
con la produccién total de bioetanol de Estados Unidos.

3.3.5. Incentivo para la produccién de etanol del Es-
tado de Dakota del Sur

El Estado de Dakota del Sur gestiona un programa de
incentivos a la produccién de bioetanol que concede a las
plantas de bioetanol elegibles ayuda financiera por valor
de 0,20 USD por galén de bioetanol producido hasta un
méximo de 1 millén USD por afio e instalacion.

El etanol ha de ser totalmente producido en Dakota del
Sur, tener un 99 % de pureza, estar desnaturalizado y
haber sido destilado a partir de granos de cereales. Uni-
camente se puede beneficiar de la ayuda a la produccion
el etanol elegible producido en instalaciones que hubie-
ran iniciado su produccién a 31 de diciembre de 2006 o
con anterioridad a esa fecha.

Cada instalacion elegible puede recibir incentivos por un
méximo de 83 333 USD por mes de produccién. Si no
se dispone de suficientes fondos para abonar la ayuda de
83 333 USD a cada instalacién de produccion de bioeta-
nol, cada una de ellas cobra a prorrata una parte de los
fondos disponibles en funcién de los galones de etanol
producidos ese mes en proporcién con la totalidad de los
galones de etanol elegibles producidos en todas las ins-
talaciones elegibles. Cada instalacion elegible puede reci-
bir un méaximo de 1 millén USD por afio y un méximo
de 9 682 000 USD en concepto de ayudas a la produc-
cién por todos los afios de participacion en el régimen.
Las subvenciones tienen cardcter recurrente y han de
gastarse a lo largo del afio.

La investigacion ha demostrado que durante el periodo
de investigacion se acogieron a este régimen dos de las
empresas incluidas en la muestra. El importe de la sub-
vencién cobrado por ambas empresas se calculd sobre la
base de las ayudas recibidas durante el periodo de inves-
tigacion. Luego, se dividié el importe de la subvencién
por el total de las ventas de bioetanol realizadas por las
empresas afectadas durante el periodo de investigacion
(denominador).

Ese célculo demostrd que el importe de las subvenciones
cobradas por las dos empresas era desdefiable.

3.3.6. Conclusién sobre los regimenes estatales

La investigacién ha demostrado que dos de los regimenes
de ayudas estatales a la produccion de bioetanol a que se
refiere el denunciante, a saber, la bonificacion fiscal para
la produccion de etanol del Estado de Nebraska y el
incentivo para la produccién de etanol del Estado de
Dakota del Sur, constituyen contribuciones financieras
que confieren un beneficio a los productores de dichos
Estados. Aunque dichos regimenes parecen ser especificos
de esos Estados, el importe de las subvenciones es des-
defiable en comparacion con el total de la produccién de
bioetanol de Estados Unidos. En cuanto a las subvencio-
nes cobradas por las empresas incluidas en la muestra, la
investigacion también concluye que el importe de dichas
subvenciones era desdefiable.
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3.4. IMPORTE DE LAS SUBVENCIONES SUJETAS A MEDIDAS
COMPENSATORIAS DURANTE EL PERIODO DE INVESTIGA-
CION

La investigacién ha demostrado que todos los regimenes
investigados a excepcién del que se menciona en el con-
siderando (171) eran desdefiables y, por lo tanto, no
sujetos a derechos compensatorios durante el periodo
de investigacion.

Como ya se ha dicho en los considerandos (53) a (71), la
investigacion ha puesto de manifiesto que el Gobierno de
Estados Unidos concede a los mezcladores de etanol una
bonificacién fiscal por la mezcla de combustibles de
0,45 USD por galén de bioetanol utilizado en la mezcla.

La subvencién se concedia sobre una base unitaria, es
decir, en funcién de las cantidades de bioetanol utiliza-
das. También depende de la cantidad de producto que se
exporte a la Unién.

El importe de las subvenciones sujetas a derechos com-
pensatorios de conformidad con lo dispuesto en el Re-
glamento de base ascendia a 0,45 USD por galén.

Es preciso sefialar también que el importe de la subven-
cién depende del peso proporcional del bioetanol en la
mezcla.

Se considera que el importe de la subvencién es de
0,45 USD por galén en todo el pais dado que se bene-
ficié de la bonificacién por la mezcla de combustibles la
totalidad de la produccién de bioetanol de Estados Uni-
dos, incluidas las exportaciones de bioetanol a la Unidn.
Por consiguiente, no es necesario establecer diferencias
entre operadores econémicos dado que la subvencion
pocas veces se concedié a los productores de bioetanol
y si, en cambio, muy a menudo a los operadores que
mezclaban el bioetanol.

Tras la comunicacion de los principales hechos y motivos
sobre cuya base la Comisién ha decidido seguir con la
investigacién, pero sin imponer medidas provisionales,
algunas de las partes interesadas alegaron que, de todos
modos, a los productores incluidos en la muestra se les
habrfan de asignar mdrgenes de subvencién individuales
y, en caso de que no se hubieran beneficiado de la bo-
nificacién fiscal por la mezcla de bioetanol, un simple
margen de subvencién equivalente a cero.

De conformidad con el articulo 15 del Reglamento de
base, cualquier normativa por la que se imponga un
derecho compensatorio habrd de especificar el importe
del derecho correspondiente a los proveedores individua-
les o bien el pais proveedor afectado. En ese caso, la
investigacion ha demostrado que, dada la estructura de
la industria del bioetanol y la manera en que se han
concedido las subvenciones y, concretamente, la bonifi-
cacion fiscal por la mezcla de bioetanol, ningtin margen
de subvencion individual serfa representativo ni reflejarfa
la situacion real en el mercado del bioetanol, especial-
mente en el de la exportacién.

Se desprende claramente del Acuerdo de la OMC sobre
Subvenciones y Medidas Compensatorias y del articulo
VI:3 del GATT que la finalidad de las medidas era con-
trarrestar el efecto de las importaciones subvencionadas.
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En este caso, las pruebas recabadas durante la investiga-
cién demuestran que durante el periodo de investigacion
todas las exportaciones de bioetanol realizadas por Esta-
dos Unidos se beneficiaron de una subvencién por un
valor maximo de 0,45 USD por galén. Por otro lado, hay
que afladir que en cierto momento de la investigacion
quedd claro que la muestra no era representativa en este
caso dada la naturaleza de la subvencién. Ademds, los
productores incluidos en la muestra no exportaban el
producto afectado a la Unién.

Efectivamente, es la actividad de mezclado la que daba
acceso a la posibilidad de beneficiarse de una bonifica-
cién fiscal independientemente de si el mezclador era
productor o exportador. En este caso ha quedado demos-
trado que quienes mds se acogieron a la bonificacion
fiscal por la mezcla de combustibles fueron los exporta-
dores.

También se ha alegado que, antes que asignar mdrgenes
de subvencion individuales a las empresas incluidas en la
muestra, la Comision tendria que haber hecho una inves-
tigacién de transferencia para averiguar cémo puede con-
cederse automadticamente los productores la bonificaciéon
fiscal por la mezcla de bioetanol. Esta peticién de una
investigacion de transferencia parece infundada. La sub-
vencion Gnicamente se abona una vez y el producto no
cambia. Es el producto exportado a la UE, el bioetanol, el
que estd subvencionado. Por lo tanto, no habia ninguna
necesidad de hacer esa investigacién de transferencia.

3.5. EVOLUCION TRAS EL PERIODO DE INVESTIGACION

Las partes interesadas sefialaron el hecho de que el prin-
cipal régimen de ayudas, la bonificacién fiscal por la
mezcla de combustibles, por el que se concedieron sub-
venciones sujetas a derechos compensatorios a los bene-
ficiarios estadounidenses durante el periodo de investiga-
cién, expird a finales de 2011 y no se ha vuelto a ins-
taurar. En su opinion, el articulo 15 del Reglamento de
base establece que no se impongan medidas salvo que se
supriman la subvenciéon o subvenciones o estas ya no
supongan un beneficio para los exportadores implicados.

Dado que ya no estd vigente el principal régimen de
ayudas de que se tuvo conocimiento durante el periodo
de investigacion y que no parece que se vaya a volver a
introducir, las partes interesadas consideraron que no se
justifica la imposicion de medidas compensatorias defini-
tivas. También argumentaban las partes interesadas que
en cualquier caso la imposicion de medidas definitivas
irfa mds alld de lo necesario para contrarrestar los efectos
de la subvencién en el momento en el que se impusieran
medidas.

La investigacién ha puesto de manifiesto que la bonifica-
cion fiscal por la mezcla de bioetanol anunciada durante
el periodo de investigacion fue retirada a finales de 2011.
Dado que esa retirada tuvo lugar una vez finalizado el
periodo de investigacion, la Comisién se ha puesto en
contacto en varias ocasiones con las autoridades de Es-
tados Unidos para pedirles informacién sobre la conclu-
sién definitiva del principal régimen de ayudas.

Los datos recabados de las autoridades de Estados Unidos
durante la investigacion y las aclaraciones suplementarias
por ellas facilitadas demuestran que los beneficiarios co-
braron diversas cantidades nada mds finalizado el periodo
de investigacién y, concretamente, durante el ejercicio
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fiscal de 2012, que va del 1 de octubre de 2011 al 30 de
septiembre de 2012. Aunque el pago de dichas cantida-
des durante el primer trimestre del ejercicio fiscal de
2012 supondria que se segufan concediendo unas sub-
venciones que se situarfan por encima del umbral de
minimis, los importes abonados con posterioridad a ese
periodo y, concretamente, a finales de 2012 serfan des-
defiables dado que el principal régimen de subvenciones
expiré en diciembre de 2011. Hasta la fecha no hay
signos de que se vaya a reinstaurar la bonificacion fiscal
por la mezcla de combustibles y normalmente toda
nueva instauracion de dicho régimen requerirfa un acto
legislativo del Congreso de Estados Unidos.

4. EVOLUCION DE LAS IMPORTACIONES DEL PAIS
AFECTADO

El denunciante solicité varias veces el registro de las
importaciones de bioetanol procedentes de Estados Uni-
dos de cara a una percepcién retroactiva de los derechos.
Las pruebas contenidas en la solicitud del denunciante
estaban lo suficientemente documentadas como para jus-
tificar el registro de las importaciones de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 24, apartado 5, del Re-
glamento de base.

La Comisién considera que, por mucho que hubiera pro-
visionalmente concluido que habfa cesado el principal
régimen de ayudas en vigor durante el periodo de inves-
tigacién y que dicho régimen ya no conferirfa ningin
beneficio en el momento en que se hubieran impuesto
medidas provisionales, habia indicios de que Estados Uni-
dos podia reinstaurar ese régimen de ayudas. Por lo tan-
to, con el fin de mantener los derechos de la Unién
Europea en estas circunstancias especiales, la Comisién
ha decidido someter a registro las importaciones del pro-
ducto afectado con arreglo al articulo 24, apartado 5, del
Reglamento de base con el fin de que, si procede, se
puedan imponer medidas con cardcter retroactivo contra
dichas importaciones a partir de la fecha de registro. El
Reglamento (UE) n ° 771/2012 de la Comisién, 24 de
agosto se publicé un reglamento de la Comisién en este
sentido (*).

5. RESOLUCION DEL PROCEDIMIENTO ANTISUBVEN-

CIONES Y CLAUSURA DEL REGISTRO

La investigacion ha puesto de manifiesto que, excluyendo
el principal régimen de subvenciones, a saber, la bonifi-
cacién fiscal por la mezcla de combustibles descrita en
los considerandos (53) a (71), el importe de las subven-
ciones concedidas con arreglo a los demds regimenes
investigados era durante el periodo de investigacion des-
deflable y no sujeto a derechos compensatorios.

Como ya se ha dicho en los considerandos (182) a (185),
la investigacion pone de manifiesto que el principal ré-
gimen de ayudas, a saber, la bonificacién fiscal por la
mezcla de biocombustibles, expird a finales de 2011 y
no se ha vuelto a instaurar. Los datos disponibles indican
con claridad que efectivamente ha expirado el principal
régimen de ayudas. Hasta la fecha no hay signos de que
se vaya a reinstaurar la bonificacion fiscal por la mezcla
de combustibles y normalmente toda nueva instauracién
de dicho régimen requerirfa un acto legislativo del Con-
greso de Estados Unidos.

El articulo 15 del Reglamento de base establece que no se
deben imponer medidas salvo que se supriman la sub-

() DO L 229 de 24.8.2012, p. 20.

vencién o subvenciones o se demuestre que estas ya no
suponen un beneficio para los exportadores implicados.

(191) Asimismo, es preciso seflalar que, de conformidad con el
articulo 14, apartado 3, del Reglamento de base, se re-
solverd inmediatamente el procedimiento antisubvencion
cuando se determine que el importe de las subvenciones
sujetas a derechos compensatorios es minimo, es decir,
inferior al 2 % ad valorem.

(192) Dado que se ha retirado el principal régimen de subven-
ciones instaurado durante el perfodo de investigacién y
habida cuenta del hecho de que el importe de las sub-
venciones concedidas con arreglo a los demds regimenes
investigados era durante el periodo de investigacién infe-
rior al umbral de minimis en el sentido de lo dispuesto en
el articulo 14, apartado 3, del Reglamento de base, no se
considera justificada la imposicion de medidas definitivas.

(193) Habida cuenta de todo lo anterior, la Comision considera
que procede dar por concluida la presente investigacion
antisubvencion.

(194) En consonancia con la conclusion de la investigacion,
procede también clausurar el registro de las importacio-
nes.

(195) Las partes interesadas han sido informadas de los princi-
pales hechos y motivos sobre cuya base se pretende dar
por concluido el procedimiento. Se ha concedido a las
partes interesadas un plazo para que puedan presentar
sus observaciones al respecto.

(196) A la luz de cuanto antecede, la Comisién concluye, por
lo tanto, que procede dar por concluido sin la imposicién
de medidas antisubvencién el procedimiento antisubven-
cién contra las importaciones en la Unién de bioetanol
procedente de Estados Unidos y clausurar el registro de
las importaciones.

6. COMITE CONSULTIVO

(197) En el Comité Consultivo se han formulado objeciones a
la conclusién del presente procedimiento antisubvencio-
nes. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 14 del
Reglamento (CE) n® 597/2009 del Consejo, se dard por
concluido el procedimiento si en el plazo de un mes el
Consejo no decide por mayorfa cualificada en sentido
contrario. La presente Decision se publicard en el Diario
Oficial de la Unién Europea,

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1

Se da por concluido el procedimiento antisubvenciones relativo
a la importacion de bioetanol, a veces denominado «combusti-
ble de etanoly, es decir, el etanol, desnaturalizado o no, obtenido
de productos agricolas (enumerados en el anexo I del Tratado
de Funcionamiento de la Unién Europea), excluidos los produc-
tos con un contenido de agua superior al 0,3 % (m/m) medido
segin la norma EN 15376, asi como el etanol obtenido de
productos agricolas (enumerados en el anexo I del Tratado de
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Funcionamiento de la Unién Europea) contenido en mezclas
con gasolina cuyo contenido de etanol supere el 10 % (v/v),
clasificado actualmente en los cddigos NC ex 2207 10 00,
ex 2207 20 00, ex 2208 90 99, ex 2710 12 11, ex 2710 12 15,
ex 2710 12 21, ex 2710 12 25, ex 2710 12 31, ex 2710 12 41,
ex 271012 45, ex 2710 12 49, ex 2710 12 51, ex 2710 12 59,
ex 271012 70, ex 2710 12 90, ex 3814 00 10, ex 3814 00 90,
ex 3820 00 00 y ex 3824 90 97 y originario de Estados Unidos.

Articulo 2

Se ordena a las autoridades aduaneras que interrumpan el regis-
tro de las importaciones realizado de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 1 del Reglamento (UE) n® 771/2012. No
se percibird ningtn derecho antidumping sobre las importacio-
nes asi registradas.

Articulo 3

Queda derogado el Reglamento (UE) n® 771/2012.

Articulo 4

La presente Decisién entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.

Hecho en Bruselas, el 20 de diciembre de 2012.

Por la Comisién
El Presidente
José Manuel BARROSO
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