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REGLAMENTO (UE) N° 661/2014 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 15 de mayo de 2014

que modifica el Reglamento (CE) n°2012/2002 del Consejo, por el que se crea el Fondo de
Solidaridad de la Unién Europea

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 175, pdrrafo tercero, y su
articulo 212, apartado 2,

Vista la propuesta de la Comisiéon Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (1),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (?),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (?),

Considerando lo siguiente:

(1) El Fondo de Solidaridad de la Unién Europea («el Fondo») fue creado en virtud del Reglamento (CE) n® 2012/2002
del Consejo (4).

(2)  Es importante para la Unidn tener a su disposicién un instrumento sélido y flexible que le permita demostrar su
solidaridad y mandar un mensaje politico claro asi como prestar una auténtica ayuda a los ciudadanos que se vean
afectados por catdstrofes naturales graves con repercusiones importantes sobre el desarrollo econémico y social.

(3)  La intencién declarada de la Unién de ayudar a los paises candidatos en su evolucién hacia la estabilidad y el
desarrollo econémico y politico sostenible mediante una clara perspectiva europea no deberia verse retrasada por
los efectos adversos provocados por catdstrofes naturales graves. Asi pues, la Unioén debe seguir mostrindose
solidaria con los terceros paises que participen en negociaciones para su adhesion a la Unién y con los que se haya
abierto una conferencia intergubernamental de adhesion. La inclusién de dichos paises en el dmbito de aplicacién
del presente Reglamento implica, en consecuencia, recurrir al articulo 212 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea (TFUE) como base juridica adicional.

(4 La Comisién debe estar en condiciones de tomar una rapida decision con el fin de comprometer recursos
financieros especificos y de movilizarlos lo antes posible. Los procedimientos administrativos deben ajustarse en
consecuencia y limitarse al minimo necesario. A tal efecto, el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién
concluyeron el Acuerdo Interinstitucional de 2 de diciembre de 2013 sobre disciplina presupuestaria, cooperacién
en materia presupuestaria y buena gestion financiera (°).

() Dictamen de 10 de diciembre de 2013 (no publicado atin en el Diario Oficial).

(%) Dictamen de 28 de noviembre de 2013 (no publicado ain en el Diario Oficial).

(%) Posicion del Parlamento Europeo de 16 de abril de 2014 (no publicada atn en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de 6 de mayo
de 2014.

(% Reglamento (CE) n® 2012/2002 del Consejo, de 11 de noviembre de 2002, por el que se crea el Fondo de Solidaridad de la Unién
Europea (DO L 311 de 14.11.2002, p. 3).

(°) Acuerdo interinstitucional, de 2 de diciembre de 2013, entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comisién sobre disciplina
presupuestaria, cooperacién en materia presupuestaria y buena gestion financiera (DO C 373 de 20.12.2013, p. 1).
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(5)  La terminologia empleada en el Reglamento (CE) n® 2012/2002 y los procedimientos establecidos en este deben
armonizarse con las disposiciones del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo (1).

(6)  La definicion de catastrofe natural, que determina el ambito de aplicacion del Reglamento (CE) n°® 2012/2002 debe
ser inequivoca.

(7)  Los daflos causados por otros tipos de catdstrofe que, por un efecto en cadena, sean consecuencia directa de una
catastrofe natural deben, a efectos del Reglamento (CE) n°® 2012/2002, considerarse parte de los dafios directos
causados por dicha catéstrofe.

(8) A fin de codificar las practicas establecidas y garantizar la igualdad en la tramitaciéon de las solicitudes, debe
especificarse que las contribuciones financieras del Fondo han de concederse solamente con respecto a los dafios
directos.

(9)  Una catdstrofe natural grave en el sentido del Reglamento (CE) n®2012/2002 debe definirse como aquella que
haya causado dafios directos por encima de un umbral expresado en términos financieros. Tales dafios deben
expresarse en precios de un afio de referencia o como porcentaje de la renta nacional bruta (RNB) del Estado
afectado.

(10) A fin de tener mejor en cuenta la naturaleza especifica de aquellas catdstrofes naturales que, aunque tengan
repercusiones graves para el desarrollo econémico y social de las regiones afectadas, no alcanzan la dimensién
minima para beneficiarse de una contribucion financiera del Fondo, los criterios relativos a las catdstrofes naturales
regionales deben determinarse sobre la base de los dafios calculables con referencia al producto interior bruto (PIB)
regional, con arreglo a los cuales la situacién social y econdémica estructural particular a la que se suman las
caracteristicas especiales de Guadalupe, la Guayana Francesa, Martinica, la Reunién, Mayotte, San Martin, las
Azores, Madeira y las Islas Canarias, en su calidad de regiones ultraperiféricas en el sentido del articulo 349 del
TFUE, justifican la fijacion, para ellos, de un umbral especial del 1 % del PIB a titulo de excepcion. Dichos criterios
deben determinarse de manera clara y simple para reducir la posibilidad de que se presenten solicitudes que no
cumplan los requisitos establecidos en el Reglamento (CE) n® 2012/2002.

(11) A efectos de la determinacion de los dafios directos, deben utilizarse datos con un formato armonizado, facilitados
por Eurostat, para permitir un trato equitativo de las solicitudes.

(12)  El Fondo debe contribuir a la restauracién de las infraestructuras para que vuelvan a funcionar, a la limpieza de las
zonas afectadas por la catdstrofe y a los costes de los servicios de salvamento, asi como al alojamiento provisional
de la poblacién afectada durante todo el periodo de ejecucion. Debe definirse el sentido de restauracién de las
infraestructuras para que vuelvan a funcionar, y aclararse la medida en que el Fondo va a poder contribuir a los
costes correspondientes. También debe definirse el periodo de tiempo durante el cual el alojamiento de las
personas que han perdido su hogar por la catastrofe natural puede considerarse provisional.

(13)  Las disposiciones del Reglamento (CE) n®2012/2002 deben ajustarse a la politica general de financiacién de la
Unién en relacién con el impuesto sobre el valor afiadido.

(14) También debe especificarse en qué medida es posible que las operaciones subvencionables incluyan gastos de
asistencia técnica.

(15) A fin de excluir que los Estados destinatarios de la ayuda obtengan un beneficio neto de una intervencion a través
del Fondo, deben especificarse las condiciones en que las operaciones del Fondo pueden generar ingresos.

(") Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n® 1605/2002 del
Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).
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(16)  Algunos tipos de catastrofes naturales como, entre otros, las sequias, se desarrollan durante un periodo de tiempo
prolongado antes de que se noten sus efectos. Debe adoptarse una disposicién para autorizar el uso del Fondo en
dichos casos.

(17)  Es importante garantizar que los Estados que pueden optar a una ayuda realicen los esfuerzos necesarios para evitar
que se produzcan catdstrofes naturales y mitigar sus efectos, incluida la plena aplicacién de la legislacion pertinente
de la Unién sobre prevencién y gestion del riesgo de catdstrofes y el uso de la financiacion disponible de la Unién
para inversiones pertinentes. Por tanto, deben establecerse disposiciones que, en caso de incumplimiento por un
Estado miembro, segtin se declare mediante sentencia firme del Tribunal de Justicia de la Unién Europea, de la
legislacion pertinente de la Unidn sobre prevencion y gestion del riesgo de catdstrofes después de haber recibido
una contribucién financiera del Fondo por una catdstrofe natural anterior, permitan que dicho incumplimiento
pueda tener como consecuencia la denegacién de la solicitud o una reduccion del importe de la contribucién
financiera en el supuesto de que presente una nueva solicitud en relacién con una catéstrofe natural de la misma
naturaleza.

(18) Puede que los Estados miembros precisen ayuda financiera para dar respuesta a una catdstrofe natural mds
riapidamente de lo que sea posible mediante el procedimiento normal. A tal efecto, conviene prever la posibilidad
de efectuar un pago por anticipado a peticién del Estado miembro afectado poco después de haberse presentado a
la Comisién la solicitud de contribucion financiera del Fondo. El anticipo no debe superar un determinado importe
y debe contabilizarse cuando se pague la contribucién financiera final. Los anticipos abonados indebidamente
deben ser devueltos por el Estado miembro en un plazo breve predeterminado. El pago de un anticipo no debe
prejuzgar el resultado de la decisién definitiva sobre la intervencién del Fondo.

(19)  Los procedimientos administrativos que conducen al pago de una contribucion financiera deben ser tan simples y
rdpidos como sea posible. Por tanto, los actos de ejecucion por las que se concede la contribucién financiera del
Fondo deben incluir disposiciones detalladas sobre la ejecucién de dicha contribucién, dirigidas a los Estados
miembros. Sin embargo, para los Estados beneficiarios que todavia no son miembros deben mantenerse, por
razones juridicas, acuerdos de ejecucion separados.

(20) La Comisién debe ofrecer asesoramiento para ayudar a los Estados miembros a acceder y utilizar eficazmente el
Fondo, asi como para presentar de la forma mads sencilla la solicitud de ayuda del Fondo.

(21)  El Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 ha introducido cambios en la gestion compartida e indirecta, incluidos
requisitos de notificacién que deben tenerse en cuenta. Las obligaciones de notificacion deben reflejar el breve
plazo de ejecucion de las operaciones del Fondo. Los procedimientos para la designacién de los organismos
responsables de la gestion y el control de los fondos de la Unién deben reflejar la naturaleza del instrumento
y no demorar el pago de la contribucién financiera del Fondo. Es, por tanto, necesario establecer excepciones a lo
dispuesto en el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012.

(22)  Debe establecerse una disposicién para evitar la doble financiaciéon de operaciones financiadas por el Fondo con
otros instrumentos financieros de la Unién o instrumentos juridicos internacionales relacionados con la indem-
nizacién de dafios especificos.

(23)  La declaracién de gastos que hayan realizado los paises a partir de una contribucion financiera del Fondo debe
resultar tan sencilla como sea posible. Por tanto, durante toda la ejecucién de la contribucién financiera debe
utilizarse un tipo de cambio Gnico para los paises que no son miembros de la zona del euro.

(24) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del Reglamento (CE) n® 2012/2002, deben conferirse a la
Comisién competencias de ejecucion con respecto a decisiones sobre contribuciones financieras concretas o sobre
cualquier pago anticipado del Fondo a Estados que pueden optar a una ayuda.

(25) Las disposiciones establecidas en el Reglamento (CE) n°® 2012/2002 que regulan la proteccién de los intereses
financieros de la Unién deben ser mds especificas a fin de identificar mds claramente las medidas para prevenir,
detectar e investigar irregularidades, y recuperar fondos perdidos, indebidamente pagados o mal empleados.
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(26)  Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, garantizar una accién de solidaridad con alcance en toda
la Unién para ayudar a un Estado miembro afectado por una catdstrofe natural, no pueden ser alcanzados de
manera suficiente por los Estados miembros en funcién del caso concreto, sino que, debido a la aplicacién de un
método sistemdtico, regular y equitativo de concesion de ayuda financiera que implique a todos los Estados
miembros segdn su capacidad, pueden lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no
excede de lo necesario para alcanzar dichos objetivos.

(27)  Procede, por lo tanto, modificar el Reglamento (CE) n® 2012/2002 en consecuencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Modificaciones

El Reglamento (CE) n® 2012/2002 se modifica como sigue:

1) El articulo 2 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 2

1. A peticién de un Estado miembro o de un pais cuya adhesion a la Unidn esté en proceso de negociacion (en lo
sucesivo "Estado que puede optar a una ayuda"), podrd activarse la intervencion del Fondo cuando en una o mds
regiones de dicho Estado las condiciones de vida, el medio natural o la economia se vean gravemente afectados como
consecuencia de una catdstrofe natural grave o regional sobrevenida en el territorio del mismo Estado o de un Estado
vecino que puedan optar a una ayuda. Los dafios directos que se produzcan como consecuencia directa de una
catastrofe natural se considerardn parte de los dafios causados por dicha catdstrofe.

2. A efectos del presente Reglamento, se entenderd por "catdstrofe natural grave" toda catdstrofe natural que se
produzca, en un Estado que puede optar a una ayuda dafios directos estimados en mds de 3 000 millones EUR, a
precios de 2011, o en mas del 0,6 % de su RNB.

3. A efectos del presente Reglamento se entenderd por "catdstrofe natural regional" toda catdstrofe natural que
produzca, en una regién de nivel NUTS 2 de un Estado miembro que pueda optar a una ayuda, dafios directos
superiores al 1,5 % del producto interior bruto (PIB) de la region.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, cuando la region afectada por un desastre natural sea una regién
ultraperiférica en el sentido del articulo 349 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, se entenderd por
"catdstrofe natural regional" toda catdstrofe natural que produzca dafios directos superiores al 1 % del PIB de dicha
region.

En caso de que la catdstrofe natural afecte a varias regiones de nivel NUTS 2, el umbral se aplicard al PIB medio de
dichas regiones, ponderado en funcién de la proporcion de los dafios totales en cada region.

4. La ayuda del Fondo podrd también activarse para cualquier catdstrofe natural que haya tenido lugar en un
Estado que puede optar a una ayuda, y que también constituya una catdstrofe natural grave en un Estado vecino que
puede optar a una ayuda.

5. A efectos del presente articulo, se utilizardn datos estadisticos armonizados facilitados por Eurostat.».
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2) El articulo 3 queda modificado como sigue:

a) los apartados 1, 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«l.  La ayuda adoptard la forma de una contribucién financiera del Fondo. Para cada catdstrofe natural se
concederd una tnica contribucién financiera a un Estado que puede optar a una ayuda.

2. El objetivo del Fondo serd complementar los esfuerzos de los Estados afectados y cubrir parte de su gasto
ptblico a fin de ayudar al Estado que puede optar a una ayuda a llevar a cabo, segtin el tipo de catdstrofe natural,
las operaciones urgentes de primera necesidad y recuperacion siguientes:

a) restablecimiento del funcionamiento de las infraestructuras y el equipamiento en los sectores de la energfa, el
agua y las aguas residuales, las telecomunicaciones, los transportes, la sanidad y la ensefianza;

b) puesta a disposicién de alojamientos provisionales y financiacién de servicios de auxilio destinados a las
necesidades de la poblacion afectada;

¢) aseguramiento de las infraestructuras de prevencién y medidas de proteccién del patrimonio cultural;

d) limpieza de las zonas siniestradas, incluidas las zonas naturales, en consonancia segiin proceda, con plantea-
mientos ecosistémicos, asi como la restauracién inmediata de las zonas naturales afectadas para evitar efectos
inmediatos de erosion del suelo.

A los efectos de la letra a), se entenderd por "restablecimiento del funcionamiento" el hecho de restablecer las
infraestructuras y el equipamiento a su estado anterior a que ocurriera la catdstrofe natural. Cuando no sea posible
juridicamente o no esté justificado econdémicamente restablecer el estado anterior a que ocurriera la catdstrofe
natural, o cuando el Estado beneficiario decida reubicar o mejorar el funcionamiento de la infraestructura o el
equipamiento de que se trate para mejorar su capacidad de resistencia frente a futuras catdstrofes naturales, el
Fondo podrd contribuir a los gastos de restablecimiento tnicamente hasta el limite del coste estimado de
restablecimiento de la situacién previa.

Los gastos por encima del limite mencionado en el pérrafo segundo serdn financiados por el Estado beneficiario
con sus propios fondos o, cuando sea posible, con otros fondos de la Unién.

A efectos de la letra b), se entenderd por "alojamiento provisional" el alojamiento que dura hasta que la poblacién
afectada puede volver a su hogar original tras su reparacién o reconstruccion.

3. Los pagos con cargo al Fondo se limitardn a medidas de financiacién destinadas a mitigar los dafios no
asegurables y se recobrardn si posteriormente el coste de reparacion del dafio es indemnizado por un tercero de
conformidad con el articulo 8, apartado 4.

b) se afiaden los apartados siguientes:

«4.  El impuesto sobre el valor afladido (IVA) no constituird un gasto subvencionable de una operacién, a
menos que este impuesto no sea recuperable con arreglo a la legislacién nacional relativa al IVA.

5. La asistencia técnica para la gestion, el seguimiento, la informacién y la comunicacion, la resolucion de
reclamaciones y el control y la auditoria no podrdn optar a una contribucién financiera del Fondo.
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Los gastos relacionados con la preparacion y la aplicacion de las operaciones a que se refiere el apartado 2,
incluidos los costes del peritaje técnico esencial, podrdn ser incluidos como parte del coste del proyecto.

6. En caso de que las operaciones a que se refiere el apartado 2 generen ingresos con una contribucién
financiera del Fondo, la contribucién financiera total del Fondo no rebasard los costes netos totales de las
operaciones de emergencia y recuperacion soportados por el Estado beneficiario. El Estado beneficiario incluird
a tal efecto una declaracion en el informe sobre la ejecucién de la contribucién financiera del Fondo con arreglo
al articulo 8, apartado 3.

7. El 1 de octubre de cada aflo, al menos una cuarta parte del importe anual del Fondo deberd seguir estando
disponible para cubrir las necesidades que surjan hasta finales de afio.».

3) El articulo 4 queda modificado como sigue:

a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:

«1. Lo antes posible y, a mds tardar, en un plazo de doce semanas a partir del primer daflo ocasionado por una
catastrofe natural, las autoridades nacionales competentes de un Estado que puede optar a una ayuda podrin
presentar a la Comisién una solicitud de contribucién financiera del Fondo facilitando como minimo toda la
informacién disponible sobre:

a) los dafios totales directos causados por la catdstrofe natural y sus repercusiones en la poblacién, la economia y
el medio ambiente afectados;

b) la estimacion del coste de las operaciones a que se refiere el articulo 3, apartado 2;

¢) otras fuentes de financiaciéon de la Unidn;

d) cualquier otra fuente de financiacién nacional o internacional, incluida la cobertura de seguros publicos y
privados que pueda contribuir al coste de reparacién de los dafios;

) una descripcién sucinta de la aplicacion de la legislacién de la Unidn sobre prevencion y gestion de riesgos de
catastrofes relacionada con la naturaleza de la catdstrofe natural.»;

b) se insertan los siguientes apartados:

«1 bis.  En casos justificados, las autoridades nacionales responsables podrdn presentar informacion adicional,
fuera de plazo a que se refiere el apartado 1, con el fin de completar o actualizar su solicitud.

1 ter. La Comisién elaborard orientaciones para ayudar a acceder y utilizar eficazmente el Fondo. Tales
orientaciones estardn listas a mds tardar el 30 de septiembre de 2014 y facilitardn informacion pormenorizada
sobre los procedimientos de redaccién de la solicitud, incluidos los requisitos de informaciéon que se haya de
facilitar a la Comision. Las orientaciones serdn de dominio publico y estardn disponibles en las sedes electronicas
de las Direcciones Generales pertinentes de la Comision, que garantizard la difusion mds amplia posible a los
Estados que pueden optar a una ayuda.

1 quater. En caso de catistrofe natural de desarrollo progresivo, el plazo de solicitud mencionado en el
apartado 1 comenzard a partir de la fecha en que las autoridades publicas del Estado que puede optar a una
ayuda adopten las primeras medidas oficiales contra los efectos de la catdstrofe natural o a partir de la fecha en
que hubieran declarado el estado de emergencia.»;
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¢) los apartados 2 a 5 se sustituyen por el texto siguiente:

«2. Sobre la base de la informacién mencionada en el apartado 1 y de cualquier aclaracién que deba facilitar el
Estado que puede optar a una ayuda, la Comisién evaluard si se cumplen las condiciones para la intervencion del
Fondo y determinard cuanto antes, dentro de un plazo de seis semanas a partir de la recepcién de la solicitud, a
contar a partir del momento de la recepcion de la solicitud completa y descontado el plazo necesario para la
traduccién, el importe de la posible contribucién financiera del Fondo dentro de los limites de los recursos
financieros disponibles.

Si la Comisién decide sobre una contribucién financiera del Fondo basada en una solicitud recibida después del
28 de junio de 2014 para una catdstrofe natural que entre en el dmbito de aplicacién del presente Reglamento,
podra rechazar una nueva solicitud de contribucién financiera relacionada con una catéstrofe natural de la misma
naturaleza o reducir el importe que deba ponerse a disposicién cuando el Estado miembro sea objeto de un
procedimiento de incumplimiento y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea haya dictado sentencia firme por
la que declare que el Estado miembro de que se trate no ha aplicado la legislacién de la Unién sobre prevencion y
gestion de riesgos de catdstrofes, que esté directamente relacionada con la naturaleza de la catdstrofe natural
sufrida.

La Comisi6n tratard todas las solicitudes de contribucién financiera del Fondo de manera equitativa.

3. Cuando la Comision llegue a la conclusion de que se cumplen los requisitos para facilitar una contribucién
financiera del Fondo, transmitird sin dilacion al Parlamento Europeo y al Consejo las propuestas necesarias para
movilizar el Fondo y para autorizar los créditos correspondientes. Dichas propuestas incluirdn lo siguiente:

a) toda la informacion disponible a que se refiere el apartado 1;

b) toda la informacién pertinente que obre en poder de la Comisién;

¢) la demostraciéon de que se cumplen las condiciones del articulo 2, y

d) una justificacién de los importes propuestos.

La decision de movilizar el Fondo serd adoptada conjuntamente por el Parlamento Europeo y el Consejo, tan
pronto como sea posible tras la presentacion de la propuesta de la Comision.

La Comisién, por una parte, y el Parlamento Europeo y el Consejo, por otra, se esforzardn en reducir todo lo
posible el plazo necesario para movilizar el Fondo.

4. Una vez que el Parlamento Europeo y el Consejo hayan puesto a disposicion los créditos, la Comision
adoptard una decision, mediante un acto de ejecucion, por la que se conceda la contribucién financiera del Fondo,
y abonard dicha contribucién inmediatamente en un solo pago al Estado beneficiario. Si se ha pagado un anticipo
en virtud del articulo 4 bis, solo se abonard el saldo.

5. El plazo de subvencionabilidad del gasto empezard a contar partir de la fecha del primer dafio ocasionado
mencionada en el apartado 1. En caso de catdstrofe natural de desarrollo progresivo, el plazo de subvenciona-
bilidad del gasto empezard a contar a partir de la fecha en que las autoridades publicas del Estado que puede optar
a una ayuda adopten las primeras medidas o a partir de la fecha en que hubieran declarado el estado de
emergencia, a que se refiere el apartado 1 quater.».
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4) Se inserta el articulo 4 bis siguiente:

«Articulo 4 bis

1. Cuando un Estado miembro presente a la Comisién una solicitud de contribucién financiera del Fondo, podrd
pedir el pago de un anticipo. La Comision realizard una evaluacién preliminar de si la solicitud cumple las
condiciones establecidas en el articulo 4, apartado 1, y verificard la disponibilidad de recursos presupuestarios. Si
se cumplen dichas condiciones y hay suficientes recursos disponibles, la Comisién podrd adoptar una decision,
mediante un acto de ejecucién, por la que se conceda el anticipo y lo abonard sin demora antes de que se haya
adoptado la decisién mencionada en el articulo 4, apartado 4. El pago de un anticipo no prejuzgard la decisién
definitiva sobre la intervencién del Fondo.

2. El importe del anticipo no excederd del 10 % de la contribucién financiera prevista y en ningtin caso serd
superior a 30 000 000 EUR. Una vez que se haya determinado la cuantia definitiva de la contribucién financiera, la
Comision tendrd en cuenta el importe del anticipo antes de pagar el saldo de la contribucién financiera. La Comisién
recuperard los anticipos pagados indebidamente.

3. El reembolso que deba hacerse al presupuesto general de la Uni6n se efectuard antes de la fecha de vencimiento
indicada en la orden de ingreso emitida de conformidad con el articulo 78 del Reglamento (UE, Euratom)
n° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo (*). La fecha de vencimiento serd el dltimo dia del segundo
mes tras la emisién de la orden.

4. La Comision, cuando adopte el proyecto de presupuesto general de la Unidn para un ejercicio determinado,
siempre que sea necesario para garantizar la posibilidad de disponer oportunamente de recursos presupuestarios,
propondrd al Parlamento Europeo y al Consejo movilizar el Fondo por un importe maximo de 50 millones EUR para
el pago de anticipos y propondré la consignacién de los créditos correspondientes en el presupuesto general de la
Unién.

Las disposiciones presupuestarias serdn conformes con los limites méximos contemplados en el articulo 10, apartado
1, del Reglamento (UE, Euratom) n°® 1311/2013 del Consejo (**).

(*) Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012,
sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga el Reglamento
(CE, Euratom) n® 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

(**) Reglamento (UE, Euratom) n® 1311/2013 del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, por el que se establece el
marco financiero plurianual para el periodo 2014-2020 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 884).».

5) El articulo 5 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 5

1. Un acto de ejecucion adoptado con arreglo al articulo 4, apartado 4, contendrd en su anexo disposiciones
detalladas sobre la ejecucion de la contribucién financiera del Fondo.

Dichas disposiciones describirdn, en particular, el tipo y la localizacién de las operaciones que financiard el Fondo a
raiz de una propuesta del Estado que puede optar a una ayuda.

2. Antes de pagar una contribuci6n financiera del Fondo a un Estado que puede optar a una ayuda que no sea un
Estado miembro, la Comisién celebrard un convenio de delegacion con dicho Estado en el que se establecerdn las
disposiciones detalladas para la ejecucion de la contribucién financiera del Fondo mencionadas en el apartado 1, de
conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012 y el Reglamento Delegado (UE) n® 1268/2012 de la
Comisién (*), asi como las obligaciones relacionadas con la prevencién y la gestién del riesgo de catastrofes naturales.
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3. La responsabilidad de la seleccion de las operaciones individuales y de la ejecucion de la contribucién financiera
del Fondo incumbirdn al Estado beneficiario, de conformidad con el presente Reglamento, en particular su articulo 3,
apartados 2 y 3, el acto de ejecucién mencionado en el articulo 4, apartado 4, y, si procede, el convenio de
delegacion mencionado en el apartado 2 del presente articulo.

4. La contribucién financiera del Fondo a un Estado miembro se ejecutard en el marco de la gestion compartida,
de conformidad con el Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012. La contribucién financiera del Fondo a un Estado
que puede optar a una ayuda que no sea un Estado miembro se ejecutard en el marco de la gestion indirecta, de
conformidad con dicho Reglamento.

5. Sin perjuicio de la responsabilidad de la Comisién en la ejecucion del presupuesto general de la Unidn, los
Estados beneficiarios serdn responsables de la gestién de las operaciones subvencionadas por el Fondo y del control
financiero de las operaciones. Las medidas que adopten incluirdn lo siguiente:

a) verificar que se han establecido disposiciones de gestién y control y que se estdn aplicando de forma que se
garantice una utilizacién eficaz y correcta de los fondos de la Unién, de conformidad con los principios de buena
gestion financiera;

b) verificar que las acciones financiadas se han realizado de manera adecuada;

c) garantizar que los gastos financiados se basan en justificantes verificables y que son correctos y regulares;

d) prevenir, detectar y corregir las irregularidades y recuperar los importes indebidamente abonados, junto con los
intereses de demora, cuando proceda; notificardn a la Comision dichas irregularidades y la mantendran informada
de la evolucién de las correspondientes diligencias administrativas y judiciales.

6. Los Estados beneficiarios designardn organismos responsables de la gestion y el control de las operaciones
apoyadas por el Fondo, de conformidad con los articulos 59 y 60 del Reglamento (UE, Euratom) n° 966/2012. Al
hacerlo, tendrdn en cuenta los criterios sobre el entorno interno, las actividades de control, la informacién y la
comunicacion, y el seguimiento. Los Estados miembros podrdn designar los organismos ya designados con arreglo al
Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (**).

Esos organismos designados facilitardn a la Comisién la informacién indicada en el articulo 59, apartado 5, y el
articulo 60, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012, que abarque todo el periodo de ejecucion
cuando se presente el informe y la declaracién mencionados en el articulo 8, apartado 3, del presente Reglamento.

7. El Estado beneficiario efectuard las correcciones financieras necesarias cuando se detecte una irregularidad. Las
correcciones efectuadas por el Estado beneficiario consistirdn en la anulacién total o parcial de la contribucién
financiera del Fondo. El Estado beneficiario recuperard cualquier importe perdido como resultado de una irregularidad
detectada.

8. Sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas ni de los controles efectuados por el Estado
beneficiario de conformidad con las disposiciones legislativas, reglamentarias y administrativas nacionales, la Comi-
sién podrd efectuar controles in situ de las operaciones financiadas por el Fondo. La Comisién informaréd de ello al
Estado beneficiario para obtener toda la ayuda necesaria. Podrdn participar en esos controles funcionarios u otros
agentes del Estado miembro afectado.
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9.  El Estado beneficiario se asegurard de que todos los justificantes relacionados con los gastos contraidos se
mantengan a disposicién de la Comisién y del Tribunal de Cuentas durante un periodo de tres afios a partir de la
liquidacién de la ayuda del Fondo.

(*) Reglamento Delegado (UE) n°® 1268/2012 de la Comisién, de 29 de octubre de 2012, sobre las normas de
desarrollo del Reglamento (UE, Euratom) n® 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, sobre las normas
financieras aplicables al presupuesto general de la Unién (DO L 362 de 31.12.2012, p. 1).

(**) Reglamento (UE) n® 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que
se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Euro-
peo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la
Pesca, y por el que se establecen disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al
Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el
Reglamento (CE) n® 1083/2006 del Consejo (DO L 347 de 20.12.2013, p. 320).».

6) El articulo 6 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 6

1. El Estado beneficiario serd responsable de coordinar la contribucién financiera del Fondo a las operaciones
mencionadas en el articulo 3, por una parte, con las ayudas de los Fondos Estructurales y de Inversién europeos, asi
como las intervenciones del Banco Europeo de Inversiones y otros instrumentos de financiaciéon de la Unién, por
otra.

2. El Estado beneficiario se asegurard de que los gastos reembolsados de conformidad con el presente Reglamento
no se reembolsen a través de otros instrumentos financieros de la Unidn, en particular los instrumentos de la politica
de cohesion, agricola o pesquera.

3. Los dafios indemnizados en virtud de instrumentos de la Unién o internacionales relacionados con la indem-
nizacién de dafios especificos no podrdn acogerse a la ayuda del Fondo por el mismo concepto.».

7) El articulo 7 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 7

Las operaciones financiadas por el Fondo serdn compatibles con las disposiciones del Tratado y los instrumentos
adoptados en virtud de este, con las politicas y medidas de la Unién, en particular en los dmbitos de la gestién
financiera, la contratacién publica, la proteccion del medio ambiente, la prevencion y la gestion de riesgos de
catastrofes naturales, la adaptacion al cambio climético, incluidos los planteamientos ecosistémicos, segin proceda,
y con los instrumentos de ayuda de preadhesién. En su caso, la operacién financiada por el Fondo contribuird a los
objetivos de la Unién en esos dmbitos.».

8) Los articulos 8 y 9 se sustituyen por el texto siguiente:

«Articulo 8

1. La contribucién financiera del Fondo se utilizard en el plazo de dieciocho meses a partir de la fecha en la que la
Comisién haya desembolsado el importe total de la ayuda. La Comision recuperard del Estado beneficiario la parte de
la contribucién financiera que no se haya utilizado en ese plazo o que se compruebe que ha sido empleada para
operaciones no subvencionables.

2. Los Estados beneficiarios pedirdn todas las posibles indemnizaciones a terceros.

3. A mds tardar seis meses después de finalizar el plazo de dieciocho meses mencionado en el apartado 1, el
Estado beneficiario presentard un informe sobre la ejecucion de la contribucién financiera del Fondo con una
declaracion en la que se justifiquen los gastos y se indique cualquier otra fuente de financiacién recibida para las
operaciones en cuestion, incluidos los reembolsos de compaiiias aseguradoras y las indemnizaciones procedentes de
terceros.
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En el informe de ejecucion se detallard lo siguiente:

a) las medidas preventivas adoptadas o propuestas por el Estado beneficiario para limitar dafios futuros y evitar, en
la medida de lo posible, la repeticién de catdstrofes naturales similares, incluido el uso de Fondos Estructurales y
de inversion de la Unién a tal efecto;

b) el grado de aplicacion de la legislacion pertinente de la Unién sobre prevencion y gestion del riesgo de catastrofes;

c) la experiencia adquirida con la catdstrofe natural y las medidas adoptadas o propuestas para asegurar la proteccion
medioambiental y la capacidad de resistencia en relaciéon con el cambio climdtico y las catdstrofes naturales, y

d) cualquier informacién pertinente sobre las medidas de prevencién y mitigacion relacionadas con la naturaleza de
la catdstrofe natural.

El informe de ejecucion ird acompaiiado de un dictamen de un organismo de auditorfa independiente, elaborado de
conformidad con las normas de auditorfa aceptadas internacionalmente, que establezca que la declaracién en la que
se justifican los gastos ofrece una imagen fidedigna y que la contribucién financiera del Fondo es legal y regular, de
conformidad con el articulo 59, apartado 5, y el articulo 60, apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom)
n®966/2012.

Una vez finalizado el procedimiento mencionado en el parrafo primero, la Comisién dard por terminada la inter-
vencion del Fondo.

4. En caso de que, posteriormente, el coste de la reparacion de los dafios esté cubierto por un tercero, la Comision
exigird al Estado beneficiario que reembolse el importe correspondiente de la contribucién financiera del Fondo.

Articulo 9

Las solicitudes de contribucién financiera del Fondo y los actos de ejecucién mencionados en el articulo 4, apartado
4, asi como el convenio de delegacién, los informes y cualquier otro documento conexo expresardn todos los
importes en euros.

Los importes de los gastos realizados en monedas nacionales se convertirdin en euros a los tipos de cambio
publicados en la serie C del Diario Oficial de la Unidn Europea correspondientes al dia en que la Comisién haya
adoptado el acto de ejecucién correspondiente. En caso de que no se publique en el Diario Oficial de la Unién Europea
el tipo de cambio correspondiente al dia en que la Comisiéon haya adoptado el acto de ejecucién relativo, la
conversién se efectuard con arreglo a la media de los tipos contables mensuales establecidos por la Comisién y
determinados durante dicho periodo. Este tipo de cambio tinico se utilizard durante toda la ejecucion de la con-
tribucién financiera del Fondo y como base para el informe de ejecucion final y la declaracién sobre la ejecucion y
los elementos de la contribucién financiera requeridos en virtud del articulo 59, apartado 5, o del articulo 60,
apartado 5, del Reglamento (UE, Euratom) n°® 966/2012.».

9) En el articulo 10, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. En caso de que, a la vista de nuevos datos, la estimacion de los daflos sea considerablemente inferior, el Estado
beneficiario reembolsard a la Comisién el importe correspondiente de la contribucién financiera del Fondo..
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10) El articulo 11 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 11

1. La Comisién adoptard las medidas adecuadas para garantizar que, cuando se realicen las acciones financiadas en
el marco del presente Reglamento, los intereses financieros de la Unién queden protegidos mediante la aplicacién de
medidas preventivas contra el fraude, la corrupcion y cualquier otra actividad ilegal, mediante la realizacién de
controles efectivos y, si se detectan irregularidades, mediante la recuperacién de las cantidades abonadas indebida-
mente y, cuando proceda, la imposicion de sanciones administrativas y financieras efectivas, proporcionadas y
disuasorias.

2. La Comisién o sus representantes y el Tribunal de Cuentas estardn facultados para auditar, sobre la base de
documentos e in situ, a todos los beneficiarios de la financiacion, contratistas y subcontratistas que hayan recibido
fondos de la Unién en el marco del presente Reglamento.

3. La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) podrd realizar investigaciones, incluidos controles y
comprobaciones in situ, de conformidad con las disposiciones y procedimientos establecidos en el Reglamento (UE,
Euratom) n°® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (*), y en el Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96 del
Consejo (**) con el fin de establecer si ha habido fraude, corrupcién o cualquier otro acto ilegal que afecte a los
intereses financieros de la Unién como resultado de un contrato relativo a la financiaciéon de la Unién.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3, los convenios de delegacién con terceros paises, los
contratos y las decisiones de concesién de una contribucién financiera del Fondo derivados de la ejecucion del
presente Reglamento contendrdn disposiciones que faculten expresamente a la Comision, al Tribunal de Cuentas y a
la OLAF a efectuar tales auditorfas e investigaciones, de acuerdo con sus competencias respectivas.

(*) Reglamento (UE, Euratom) n® 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n°1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)
n° 1074/1999 del Consejo (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(**) Reglamento (Euratom, CE) n® 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y
verificaciones in situ que realiza la Comisién para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas contra los fraudes e irregularidades (DO L 292 de 15.11.1996, p. 2).».

11) Se suprimen los articulos 13 y 14.

Articulo 2
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 15 de mayo de 2014.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
M. SCHULZ D. KOURKOULAS
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