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(Actos legislativos)

REGLAMENTOS

REGLAMENTO (UE) 2021/836 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 20 de mayo de 2021
por el que se modifica la Decisién n.° 1313/2013/UE relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la

Union

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 196 y su articulo 322, apartado 1,
letra a),

Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Tribunal de Cuentas Europeo (Y),

Visto el dictamen del Comité Econdmico y Social Europeo (),

Visto el dictamen del Comité de las Regiones (),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (¥),

Considerando lo siguiente:

(1)

El Mecanismo de Proteccién Civil de la Unidn (en lo sucesivo, <Mecanismo de la Uniény), regulado por la Decision
n.° 1313/2013UE del Parlamento Europeo y del Consejo (°), refuerza la cooperacion entre la Unién y los Estados
miembros y facilita la coordinacién en el dmbito de la proteccion civil con el fin de mejorar la respuesta de la Unién
ante las catdstrofes naturales y de origen humano.

Mientras que la responsabilidad primaria en materia de prevencién, preparacién y respuesta ante catdstrofes
naturales o de origen humano recae en los Estados miembros, el Mecanismo de la Unidn, y en particular rescEU,
promueve la solidaridad entre los Estados miembros de conformidad con el articulo 3, apartado 3, del Tratado de la
Unién Europea. El Mecanismo de la Unién lo hace reforzando la respuesta colectiva de la Unidn ante catdstrofes
naturales o de origen humano mediante el establecimiento de una reserva de capacidades que complementan las
capacidades existentes de los Estados miembros, cuando las capacidades disponibles a nivel nacional no sean
suficientes, permitiendo asi una preparacién y una respuesta mds eficaces, y mejorando la prevencién y la
preparacion ante las catdstrofes. Se necesitan créditos financieros adecuados con el fin de establecer, desplegar y
utilizar las capacidades de rescEU y poder seguir consolidando la Reserva Europea de Proteccion Civil y cubrir los
costes adicionales derivados de las subvenciones de adaptacién y el funcionamiento de las capacidades
comprometidas para la Reserva Europea de Proteccion Civil.

DO C 385de 13.11.2020, p. 1.

DO C10de 11.1.2021, p. 66.

DO C 440 de 18.12.2020, p. 150.

Posicién del Parlamento Europeo de 27 de abril de 2021 (pendiente de publicacion en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de
10 de mayo de 2021.

Decisiéon n.° 1313/2013/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativa a un Mecanismo de
Proteccion Civil de la Unién (DO L 347 de 20.12.2013, p. 924).
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(10)

La experiencia sin precedentes de la pandemia de COVID-19 ha demostrado que la Unién y los Estados miembros
deben estar mejor preparados para responder ante emergencias a gran escala que afecten simultdneamente a varios
Estados miembros, y que debe reforzarse el marco juridico vigente en materia de salud y proteccién civil. Esta
pandemia también ha resaltado cémo las consecuencias de las catdstrofes para la salud humana, el medio ambiente,
la sociedad y la economia pueden alcanzar proporciones devastadoras. Durante la pandemia de COVID-19, la Unién
pudo adoptar con rapidez, sobre la base de las disposiciones vigentes de la Decision n.° 1313/2013/UE,
disposiciones de ejecucion para ampliar las capacidades de rescEU de modo que incluyesen el almacenamiento de
contramedidas médicas tales como vacunas y tratamientos terapéuticos, y de equipos de cuidados médicos
intensivos, equipos de proteccién individual y suministros de laboratorio, con fines de preparacién y respuesta ante
una amenaza transfronteriza grave para la salud. Al objeto de mejorar la eficacia de las medidas de preparacion y
respuesta, las nuevas disposiciones que refuerzan el marco juridico vigente, también permitiendo a la Comision
adquirir directamente, en determinadas condiciones, las capacidades de rescEU necesarias, podrian reducir atin mds
en el futuro el tiempo de despliegue. También es importante que las operaciones de rescEU estén bien coordinadas
con las autoridades nacionales de proteccion civil.

Los miembros del Consejo Europeo, en su Declaracion conjunta de 26 de marzo de 2020, y el Parlamento Europeo,
en su Resolucién de 17 de abril de 2020 sobre la accién coordinada de la Unién para luchar contra la pandemia de
COVID-19 y sus consecuencias () invitaron a la Comisién a presentar propuestas para un sistema de gestion de
crisis mas ambicioso y de mayor alcance en el seno de la Unién.

El cambio climdtico estd provocando un aumento de la frecuencia, la intensidad y la complejidad de las catdstrofes
naturales en la Unién y en el resto del mundo y, por tanto, de la necesidad de un elevado nivel de solidaridad entre
los paises. Catdstrofes naturales como los incendios forestales pueden provocar una pérdida de vidas, medios de
subsistencia y biodiversidad, una liberacién de grandes cantidades de emisiones de carbono y una disminucién de la
capacidad de absorcién de carbono del planeta, lo que agrava atin mds el cambio climdtico. Por este motivo, resulta
esencial reforzar la prevencion, la preparacion y la respuesta ante catdstrofes y que el Mecanismo de la Unién cuente
con capacidades suficientes, también durante el perfodo transitorio de rescEU, para actuar cuando se declaren
incendios forestales o se produzcan otras catastrofes naturales.

La Unién mantiene su compromiso con una proteccion civil que sea sensible con las cuestiones de género, incluido
el tratamiento de las vulnerabilidades especificas, y el intercambio de buenas précticas en relacion con las cuestiones
de género que surgen durante las catdstrofes y con sus consecuencias inmediatas, incluido el apoyo prestado a las
victimas de la violencia de género.

Sobre la base de los principios de solidaridad y cobertura universal de unos servicios sanitarios de calidad, asi como
del papel central de la Unién a la hora de acelerar el progreso en materia de retos sanitarios a escala mundial, el
Mecanismo de la Unién debe contribuir a mejorar la prevencion, la preparacion y la capacidad de respuesta,
también en lo que se refiere a las emergencias médicas.

Se anima a los Estados miembros, respetando plenamente sus estructuras nacionales, a velar por que los primeros
intervinientes estén adecuadamente equipados y preparados para responder ante catastrofes.

A fin de reforzar la cooperacién en la respuesta ante catdstrofes, es necesario racionalizar los procesos
administrativos siempre que sea posible para garantizar una intervencién rdpida.

Con el fin de estar mejor preparados ante catdstrofes que afectan a varios Estados miembros en el futuro, es necesario
actuar urgentemente para reforzar el Mecanismo de la Unién. El refuerzo del Mecanismo de la Unién debe
complementar las politicas y fondos de la Uni6én y no ser una alternativa a la incorporacion, en esas politicas y
fondos, de la resiliencia ante catdstrofes.

Los datos sobre las pérdidas causadas por las catdstrofes son cruciales de cara a una evaluacién sélida de los riesgos,
el desarrollo de situaciones hipotéticas basadas en datos contrastados de posibles catdstrofes y la aplicacion de
medidas eficaces de gestion de riesgos. Por consiguiente, los Estados miembros deben seguir trabajando en la
mejora de la recopilacién de datos sobre las pérdidas causadas por las catdstrofes, en consonancia con los
compromisos ya asumidos en virtud de acuerdos internacionales como el Marco de Sendai para la Reduccién del
Riesgo de Desastres 2015-2030, el Acuerdo de Paris adoptado en virtud de la Convencién Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico () y la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible.

() Pendiente de publicacién en el Diario Oficial.
() DOL282de 19.10.2016, p. 4.
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(12) A fin de mejorar la resiliencia y la planificacion en materia de prevencién, preparacion y respuesta ante catastrofes, la
Unién debe seguir abogando por la inversién en la prevencion de catistrofes en todos los sectores y de forma
transfronteriza y por planteamientos globales de gestion de riesgos que sirvan de base a la prevencion y la
preparacion, teniendo en cuenta un enfoque que integre maltiples peligros, un enfoque basado en los ecosistemas y
las repercusiones probables del cambio climético, en estrecha cooperacién con la comunidad cientifica pertinente,
los principales agentes econémicos, las autoridades regionales y locales y las organizaciones no gubernamentales
que trabajen sobre el terreno, sin perjuicio de los mecanismos de coordinacién de la Unién establecidos y las
competencias de los Estados miembros. A tal efecto, la Comisién debe colaborar con los Estados miembros a la
hora de definir y desarrollar los objetivos de resiliencia de la Uni6n ante catdstrofes en el dmbito de la proteccion
civil, como una base comin no vinculante para respaldar las medidas de prevencién y preparacién en caso de
catdstrofes de gran impacto que causen o puedan causar efectos transfronterizos en varios paises (es decir, efectos en
varios paises, independientemente de que compartan una frontera o no). Los objetivos de resiliencia de la Uni6n ante
catdstrofes deben tener en cuenta las consecuencias sociales inmediatas de las catdstrofes y la necesidad de asegurar
que se preserven las funciones sociales criticas.

(13) Las evaluaciones periddicas de riesgos y los andlisis de situaciones hipotéticas de catdstrofe a nivel nacional y, en su
caso, subnacional, son cruciales para detectar deficiencias en la prevencién y la preparacion y reforzar la resiliencia,
también mediante el uso de fondos de la Unién. Esas evaluaciones de riesgos y andlisis de situaciones hipotéticas de
catdstrofe deben centrarse en los riesgos especificos de la regién de que se trate y, cuando proceda, abordar la
cooperacién transfronteriza.

(14) En el desarrollo de los objetivos de resiliencia de la Union ante catastrofes para respaldar las medidas de prevencion y
preparacion, se debe prestar especial atencion a las consecuencias de las catdstrofes para los colectivos vulnerables.

(15) El papel de las autoridades regionales y locales en la prevencion y la gestion de las catdstrofes reviste una gran
importancia y, cuando proceda, sus capacidades deben incluirse en las actividades realizadas en virtud de la Decisién
n.° 1313/2013/UE, al objeto de reducir al minimo los solapamientos y promover la interoperabilidad. Por lo tanto,
también es necesaria una cooperacién continua transfronteriza en los niveles local y regional, con vistas a
desarrollar sistemas comunes de alerta para intervenciones rdpidas antes de la activaciéon del Mecanismo de la
Unién. Del mismo modo, y teniendo en cuenta las estructuras nacionales, es importante reconocer la necesidad de
proporcionar asistencia y formacion técnica a las comunidades locales para mejorar sus capacidades de primera
respuesta cuando proceda. También es importante mantener al ptiblico informado sobre las medidas de respuesta
iniciales.

(16) El Mecanismo de la Unién debe seguir explotando las sinergias con el marco de la Unidn para la resiliencia de las
entidades criticas.

(17)  Procede reforzar atin mas el Centro de Coordinacién de la Respuesta a Emergencias (CECRE) como centro operativo
a nivel de la Unién que opera veinticuatro horas al dfa, los siete dias de la semana, con capacidad para seguir y apoyar
operaciones en diversos tipos de emergencias, dentro y fuera de la Uni6n y en tiempo real. Entre las medidas de
refuerzo debe figurar una mayor coordinaciéon del CECRE con las autoridades de proteccion civil nacionales de los
Estados miembros, asi como con otros organismos pertinentes de la Union. La labor del CECRE viene respaldada
por el conocimiento cientifico, incluido el aportado por el Centro Comin de Investigacion de la Comision Europea.

(18) El Mecanismo de la Unién debe hacer uso de las infraestructuras espaciales de la Unién, como el Programa Europeo
de Observacién de la Tierra (Copernicus), Galileo, Conocimiento del Medio Espacial y Govsatcom, que ofrecen
importantes herramientas a nivel de la Uni6n para responder a las emergencias internas y externas. Los sistemas de
gestion de emergencias de Copernicus prestan apoyo al CECRE en las distintas fases de emergencia, desde la alerta
rdpida y la prevencion hasta la respuesta ante catdstrofes y la recuperacion. Govsatcom sirve para proporcionar una
capacidad de comunicacién por satélite segura adaptada especificamente a las necesidades de los usuarios
gubernamentales en la gestion de emergencias. Galileo es la primera infraestructura mundial de navegacién y
posicionamiento por satélite concebida especificamente para fines civiles en Europa y en todo el mundo, y puede
utilizarse en otros dmbitos, como la gestién de emergencias, incluidos los sistemas de alerta rdpida. Los servicios de
Galileo incluyen un servicio de emergencia que transmite, mediante la emision de sefiales, advertencias sobre
catdstrofes naturales o de origen humano en zonas concretas. Dado su potencial para salvar vidas y facilitar la
coordinacién de las intervenciones de emergencia, debe alentarse a los Estados miembros a que utilicen Galileo.
Cuando decidan utilizarlo, para validar el sistema, los Estados miembros deben determinar las autoridades
nacionales que sean competentes para utilizar Galileo y notificar a la Comisién dichas autoridades.
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(19) Durante la pandemia de COVID-19, la falta de suficientes recursos logisticos y de transporte se consideraron un

obstdculo clave a la hora de que los Estados miembros prestaran o recibieran asistencia. Por consiguiente, los
recursos logisticos y de transporte deben definirse como capacidades de rescEU. A fin de garantizar unas
condiciones uniformes de ejecucion de la Decisién n.° 1313/2013/UE, deben conferirse a la Comisién competencias
de ejecucion que le permitan definir los recursos logisticos y de transporte como capacidades de rescEU y le
permitan alquilar, arrendar financieramente o contratar de algin otro modo dichas capacidades en la medida
necesaria para subsanar las deficiencias en el dmbito del transporte y la logistica. Dichas competencias deben
ejercerse de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo (). Ademds,
a fin de contar con la capacidad operativa necesaria para responder con rapidez ante una catdstrofe a gran escala
que ocasione o pueda ocasionar efectos transfronterizos en varios paises o ante acontecimientos con baja
probabilidad y un gran impacto, la Unién también debe tener, en casos de urgencia debidamente justificados, y en
consulta con los Estados miembros, mediante la adopcién de actos de ejecucion de aplicacion inmediata con arreglo
al procedimiento de urgencia, la posibilidad de adquirir, alquilar, arrendar financieramente o contratar de algiin otro
modo los medios materiales y los servicios de apoyo capacitadores necesarios definidos como capacidades de
rescEU, cuando los Estados miembros no puedan poner esos medios y servicios a disposicion de forma inmediata.
Esto permitirfa a la Unidn reaccionar sin demora a las emergencias que puedan tener un gran impacto en las vidas
humanas, la salud, el medio ambiente, la propiedad y el patrimonio cultural, y que afecten al mismo tiempo a varios
Estados miembros. Estos medios materiales no incluyen los médulos, los equipos y las categorias de expertos y estin
concebidos para ayudar a los Estados miembros desbordados por catdstrofes.

(20) A fin de utilizar de la mejor manera posible la experiencia adquirida hasta la fecha con las redes logisticas de

confianza gestionadas por las organizaciones internacionales pertinentes dentro de la Unién, como los Depdsitos de
Suministros Humanitarios de las Naciones Unidas, la Comisién debe tener en cuenta dichas redes a la hora de
adquirir, alquilar, arrendar financieramente o contratar de algin otro modo capacidades de rescEU. Las agencias
correspondientes de la Uni6n deben participar y ser consultadas adecuadamente en los asuntos relacionados con el
Mecanismo de la Unién que sean de su competencia. Reviste especial importancia que se consulte a la Agencia
Europea de Medicamentos y al Centro Europeo para la Prevencién y el Control de las Enfermedades cuando proceda
por lo que respecta a la definicién, la gestién y la distribucion de las capacidades que se dedican en la respuesta ante
emergencias médicas.

(21) Debe ser posible usar con fines nacionales las capacidades de rescEU adquiridas, alquiladas, arrendadas

financieramente o contratadas de otro modo por los Estados miembros, pero solo cuando no se utilicen o sean
necesarias para las operaciones de respuesta en el marco del Mecanismo de la Unién.

(22) La Unidn tiene interés en responder a las emergencias en terceros paises, cuando sea necesario. Aunque se establecié

principalmente para su uso como red de seguridad dentro de la Unién, en casos debidamente justificados y habida
cuenta de principios humanitarios, debe ser posible desplegar las capacidades de rescEU fuera de la Uni6n. La
decision de despliegue debe tomarse de conformidad con las disposiciones vigentes en materia de decisiones de
despliegue de las capacidades de rescEU.

(23)  El Mecanismo de la Uni6n debe garantizar que haya una adecuada distribucién geografica de las reservas, también en

lo que respecta a contramedidas médicas esenciales y equipos de proteccion individual, en particular las que
responden a catdstrofes con baja probabilidad y un gran impacto, en sinergia y de forma complementaria con el
Programa UEproSalud establecido por el Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo (°), el
Instrumento de Asistencia Urgente establecido por el Reglamento (UE) 2016/369 (%), el Mecanismo de
Recuperacién y Resiliencia establecido por el Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo (')
y otras politicas, programas y fondos de la Unién, y complementar el almacenamiento nacional a nivel de la Unién
cuando sea necesario.

(24) La pandemia de COVID-19 ha puesto de manifiesto la importancia fundamental de reunir y compartir

sistemdticamente los conocimientos pertinentes en todas las fases del ciclo de gestién de riesgos de catdstrofes. Esta
conclusion y la experiencia adquirida hasta la fecha en el proceso de desarrollo de la Red de Conocimientos sobre
Proteccion Civil de la Unién indican que debe perfeccionarse su funcién como una unidad de procesamiento dentro
del Mecanismo de la Unién.

Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas y
los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de
ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).

Reglamento (UE) 2021/522 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de marzo de 2021 sobre la creacién de un programa de
accién de la Unién en el dmbito de la salud (cprograma UE proSalud») para el periodo 2021-2027 y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 282/2014 (DO L 107 de 26.3.2021, p. 1).

Reglamento (UE) 2016/369 del Consejo, de 15 de marzo de 2016, relativo a la prestacion de asistencia urgente en la Unién (DO L 70
de 16.3.2016, p. 1).

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que se establece el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de 18.2.2021, p. 17).
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(25)

(26)

(28)

(30)

(31)

La obtenci6n de los recursos logisticos y de transporte necesarios es esencial para que la Unién pueda dar respuesta a
cualquier situaciéon de emergencia dentro y fuera de la Unién. Es imperativo garantizar, en tiempo oportuno, el
transporte y la prestacién de asistencia y ayuda dentro de la Unidn, pero también hacia el exterior y desde el exterior
de la Unién. Por tanto, los paises afectados deben poder solicitar asistencia que consista inicamente en recursos
logisticos y de transporte.

La Decision n.° 1313/2013/UE establece la dotacidén financiera correspondiente al Mecanismo de la Unién que
constituye el importe de referencia privilegiado en el sentido del apartado 17 del Acuerdo interinstitucional
de 2 de diciembre de 2013 entre el Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision sobre disciplina presupuestaria,
cooperaci6n en materia presupuestaria y buena gestion financiera ('?) previsto para cubrir los gastos del programa
hasta el final del perfodo presupuestario 2014-2020. Esa dotacion financiera debe actualizarse a partir
del 1 de enero de 2021, fecha en que comienza a ser aplicable el Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del
Consejo (), para reflejar las nuevas cifras que figuran en dicho Reglamento.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo (*4) por el que se establece un Instrumento de
Recuperacién de la Unién Europea y dentro de los limites de los recursos asignados en €l, deben aplicarse medidas
de recuperacién y resiliencia en virtud del Mecanismo de la Unién a fin de abordar los efectos sin precedentes de la
crisis causada por la pandemia de la COVID-19. Dichas medidas deben, en particular, incluir medidas para
aumentar el nivel de preparaciéon de la Unién y permitir una respuesta rdpida y efectiva de la Unién cuando se
produzcan emergencias graves, incluidas medidas como el almacenamiento de suministros y material médico
esenciales y la adquisicion de las infraestructuras necesarias para proporcionar una respuesta rapida. Estos recursos
adicionales deben utilizarse de modo que se garantice el cumplimiento de los plazos establecidos en el Reglamento
(UE) 2020/2094.

Teniendo en cuenta la importancia de combatir el cambio climdtico en consonancia con los compromisos de la
Unién de aplicar el Acuerdo de Paris y de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, las
medidas en virtud de la Decisién n.° 1313/2013/UE deben contribuir a que se alcance un objetivo global de destinar
al menos el 30 % del importe total del gasto del presupuesto de la Unién y del Instrumento de Recuperacion de la
Unién Europea a respaldar objetivos climdticos y se aspire a que, en 2024, un 7,5 % del presupuesto refleje gastos
en materia de biodiversidad y a que, en 2026 y en 2027, ese porcentaje llegue al 10 %, a la vez que se toman en
consideracion los solapamientos existentes entre los objetivos en materia de clima y biodiversidad.

Dado que el despliegue de capacidades de rescEU para las operaciones de respuesta en el marco del Mecanismo de la
Unién aporta un valor afiadido significativo de Unidn, puesto que garantiza una respuesta eficaz y rapida en favor de
las personas en situaciones de emergencia, deben establecerse obligaciones de visibilidad adicionales a fin de facilitar
informacién a los ciudadanos de la Uni6n y a los medios de comunicacién y también para dar protagonismo a la
Unién. Las autoridades nacionales deben recibir de la Comisién directrices de comunicacién para intervenciones
concretas a fin de garantizar la adecuada difusién del papel de la Unién.

Teniendo en cuenta la experiencia operativa reciente, a fin de seguir reforzando el Mecanismo de la Unién y, en
particular, de simplificar el proceso de rdpida aplicacion de rescEU, los costes de desarrollo de todas las capacidades
de rescEU deben financiarse integramente con cargo al presupuesto de la Union.

A fin de ayudar a los Estados miembros a prestar la asistencia también fuera de la Unidn, la Reserva Europea de
Proteccién Civil debe seguir reforzdndose mediante la cofinanciacién de los costes operativos de las capacidades
comprometidas al mismo nivel, independientemente de que se desplieguen dentro o fuera de la Unién.

Con el fin de garantizar la flexibilidad a la hora de apoyar a los Estados miembros con recursos logisticos y de
transporte, en particular en catdstrofes a gran escala, debe ser posible financiar integramente con cargo al
presupuesto de la Unidn el transporte dentro de la Unién o a la Unidn desde terceros paises de cargamentos, medios
logisticos y servicios desplegados como capacidades de rescEU.

DO C 373 de 20.12.2013, p. 1.

Reglamento (UE, Euratom) 2020/2093 del Consejo, de 17 de diciembre de 2020, por el que se establece el marco financiero
plurianual para el periodo 2021-2027 (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 11).

Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de Recuperacién de la
Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 23).
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(34)

(36)

(38)

(39)

)
(*9)

El Mecanismo de la Unién también debe proporcionar la asistencia necesaria para el transporte en caso de catdstrofes
medioambientales mediante la aplicacién del principio de que «quien contamina paga», bajo la responsabilidad de las
autoridades nacionales competentes, de conformidad con el articulo 191, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), y en consonancia con la Directiva 2004/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo ().

A fin de aumentar la flexibilidad y de lograr una ejecucién presupuestaria 6ptima, el presente Reglamento debe
disponer que la gestion indirecta se emplee como método de ejecucion presupuestaria, cuando esté justificado por
la naturaleza y el contenido de la accién de que se trate.

Con arreglo al articulo 193, apartado 2, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo (%) (en lo sucesivo, «Reglamento Financiero»), las acciones ya iniciadas solo pueden ser subvencionadas
cuando el solicitante pueda demostrar la necesidad de comenzar la accién antes de la firma del convenio de
subvencion. No obstante, los gastos en que se haya incurrido antes de la fecha de presentacién de la solicitud de
subvenci6n no se consideran gastos subvencionables, salvo en casos excepcionales debidamente justificados. A fin
de evitar perturbaciones en el apoyo prestado por la Unién que pudieran perjudicar a los intereses de la Union, debe
ser posible, por un tiempo limitado al inicio del marco financiero plurianual 2021-2027 y tnicamente en casos
debidamente justificados, disponer en la decisién de financiacién que los gastos en que se haya incurrido respecto
de acciones ya iniciadas que reciban apoyo en el marco de la Decision n.° 1313/2031/UE sean subvencionables a
partir del 1 de enero de 2021, aun cuando se hubiera incurrido en dichos gastos antes de la presentacion de la
solicitud de subvenci6n.

A fin de promover la previsibilidad y la eficacia a largo plazo, la Comisién debe adoptar, al aplicar la Decisién
n.° 1313/2013/UE, programas de trabajo anuales o plurianuales que indiquen las asignaciones previstas. Esto
deberia ayudar a la Uni6n a disponer de una mayor flexibilidad en la ejecucién presupuestaria y mejorar asi las
medidas de prevencién y preparacién. Ademds, las asignaciones futuras previstas deben presentarse y debatirse
anualmente en el comité que asiste a la Comision de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011.

La Comisién informard sobre la ejecucion del presupuesto del Mecanismo de la Unién de conformidad con el
Reglamento Financiero.

Son de aplicacion a la Decisién n.° 1313/2013/UE las normas financieras horizontales adoptadas por el Parlamento
Europeo y el Consejo sobre la base del articulo 322 del TFUE. Dichas normas se establecen en el Reglamento
Financiero y determinan, en particular, el procedimiento de elaboracion del presupuesto y su ejecuciéon mediante
subvenciones, contratos publicos, premios y ejecucion indirecta, y prevén controles de la responsabilidad de los
agentes financieros. Las normas adoptadas sobre la base del articulo 322 del TFUE también incluyen un régimen
general de condicionalidad para la proteccion del presupuesto de la Unidn.

Si bien las medidas de prevencion y preparacion son esenciales para dar mayor resiliencia a la Unién a la hora de
hacer frente a catdstrofes naturales y de origen humano, la naturaleza de las catdstrofes hace que sea imposible
predecir si se producirdn, cudndo se producirdn y cudl serd su magnitud. Tal como se ha puesto de manifiesto en la
reciente crisis de COVID-19, los recursos financieros necesarios para garantizar una respuesta adecuada pueden
variar considerablemente de un afio a otro y deben facilitarse de forma inmediata. Conciliar el principio
presupuestario de predictibilidad con la necesidad de actuar con rapidez ante las nuevas necesidades supone, por
tanto, adaptar la ejecucién financiera de los programas de trabajo. Por consiguiente, conviene autorizar la prorroga
de créditos no utilizados, limitada al afio siguiente y dedicada Gnicamente a acciones de respuesta, ademds de la
prorroga de créditos autorizados en virtud del articulo 12, apartado 4, del Reglamento Financiero.

Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medioambiental en
relacién con la prevencién y reparacién de dafios medioambientales (DO L 143 de 30.4.2004, p. 56).

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras
aplicables al presupuesto general de la Unidn, por el que se modifican los Reglamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)
n.° 1303/2013, (UE) n.° 1304/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE) n.* 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién
n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) n. 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).
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(40) De conformidad con el Reglamento Financiero, el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo
y del Consejo (V) y los Reglamentos (CE, Euratom) n.° 2988/95 (*¥), (Euratom, CE) n.° 2185/96 () y (UE)
2017/1939 (*) del Consejo, los intereses financieros de la Unién deben protegerse mediante medidas
proporcionadas, incluidas medidas para la prevencion, deteccién, correccién e investigacion de irregularidades,
entre ellas el fraude, para la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en su
caso, para la imposicion de sanciones administrativas. En particular, de conformidad con los Reglamentos (Euratom,
CE) n.° 2185/96 y (UE, Euratom) n.° 883/2013, la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) estd facultada
para llevar a cabo investigaciones administrativas, en particular controles y verificaciones in situ, con el fin de
establecer si ha habido fraude, corrupcion o cualquier otra actividad ilegal que afecte a los intereses financieros de la
Unién. De conformidad con el Reglamento (UE) 20171939, la Fiscalia Europea estd facultada para investigar delitos
que afecten a los intereses financieros de la Unién y ejercer la accién penal al respecto, segin lo establecido en la
Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo (*'). De conformidad con el Reglamento
Financiero, toda persona o entidad que reciba fondos de la Unién debe cooperar plenamente en la proteccién de los
intereses financieros de esta, conceder los derechos y el acceso necesarios a la Comision, a la OLAF, al Tribunal de
Cuentas y, respecto de los Estados miembros participantes en la cooperacién reforzada de en virtud del Reglamento
(UE) 20171939, a la Fiscalia Europea, y garantizar que los terceros implicados en la ejecucién de los fondos de la
Unién concedan derechos equivalentes. Por esta razén, los acuerdos con terceros paises y territorios y con
organizaciones internacionales, asi como cualquier contrato o acuerdo que resulte de la aplicacién de la Decisién
n.° 1313/2013/UE, deben contener disposiciones que faculten expresamente a la Comisién, al Tribunal de Cuentas,
a la Fiscalia Europea y a la OLAF para llevar a cabo tales auditorias, controles y verificaciones in situ con arreglo a
sus respectivas competencias, y que garanticen que los terceros que participen en la ejecucion de fondos de la Uni6n
concedan derechos equivalentes.

(41)  Los terceros paises miembros del Espacio Econémico Europeo (EEE) pueden participar en programas de la Unién en
el marco de la cooperacion establecida en virtud del Acuerdo sobre el Espacio Econémico Europeo (%), que prevé la
ejecucion de los programas sobre la base de una decisién adoptada en virtud de dicho Acuerdo. Los terceros paises
también pueden participar sobre la base de otros instrumentos juridicos. Debe introducirse en la Decision
n.° 1313/2013/UE una disposicién especifica que obligue a los terceros paises a conceder los derechos y el acceso
necesarios para que el ordenador competente, la OLAF y el Tribunal de Cuentas ejerzan plenamente sus
competencias respectivas.

(42) Durante la pandemia de COVID-19, para que las capacidades de rescEU sean operativas y el Mecanismo de la Unién
pueda responder eficazmente a las necesidades de los ciudadanos de la Unidn, se han puesto a disposicién créditos
adicionales para financiar acciones en el marco del Mecanismo de la Unién. Reviste importancia que se dote a la
Unién de la flexibilidad necesaria para poder reaccionar con eficacia ante catdstrofes de naturaleza imprevisible,
manteniendo al mismo tiempo una cierta previsibilidad en el cumplimiento de los objetivos establecidos en la
Decisién n.° 1313/2013/UE. Es importante alcanzar el equilibrio necesario en el cumplimiento de estos objetivos. A
fin de actualizar los porcentajes fijados en el anexo I de acuerdo con las prioridades del Mecanismo de la Unién,
deben delegarse en la Comisién los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE. Reviste
especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, en particular
con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo
interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (¥). En particular, a fin de garantizar una
participacién equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la
documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso
sistemdticamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen de la preparacién de actos

delegados.

(43) Por lo tanto, procede modificar la Decisién n.° 1313/2013/UE en consecuencia.

(") Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013, relativo a las
investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom) n.° 1074/1999 (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).

(**) Reglamento (CE, Euratom) n.° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre de 1995, relativo a la proteccién de los intereses financieros
de las Comunidades Europeas (DO L 312 de 23.12.1995, p. 1).

(") Reglamento (Euratom, CE) n.° 2185/96 del Consejo, de 11 de noviembre de 1996, relativo a los controles y verificaciones in situ que
realiza la Comision para la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas contra los fraudes e irregularidades
(DOL292de 15.11.1996, p. 2).

(*) Reglamento (UE) 2017/1939 del Consejo, de 12 de octubre de 2017, por el que se establece una cooperacién reforzada para la
creacion de la Fiscalia Europea (DO L 283 de 31.10.2017, p. 1).

(*') Directiva (UE) 2017/1371 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio de 2017, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los
intereses financieros de la Unidn a través del Derecho penal (DO L 198 de 28.7.2017, p. 29).

() DOL1de3.1.1994, p. 3.

() DOL123de12.5.2016,p. 1.
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(44) A fin de garantizar una continuidad en la prestacién de ayuda en el dmbito de actuacion pertinente y permitir la
ejecucion desde el inicio del marco financiero plurianual 2021-2027, el presente Reglamento debe entrar en vigor
con cardcter de urgencia y debe ser aplicable con efecto retroactivo a partir del 1 de enero de 2021.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

La Decisién n.° 1313201 3/UE se modifica como sigue:
1) Enelarticulo 1, los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2.  La proteccién que debe asegurar el Mecanismo de la Unidn cubrird sobre todo a las personas, pero también al
medio ambiente y los bienes, incluido el patrimonio cultural, frente a todo tipo de catdstrofes naturales y de origen
humano, incluidas las consecuencias de los actos de terrorismo, las catdstrofes de cardcter tecnoldgico, radioldgico o
medioambiental, la contaminacién marina, el desequilibrio hidrogeoldgico y las emergencias sanitarias graves que se
produzcan dentro o fuera de la Unidn. En el caso de las consecuencias de los actos de terrorismo o las catéstrofes de
carécter radioldgico, el Mecanismo de la Union solamente podra cubrir las acciones de preparacion y respuesta.

3. El Mecanismo de la Unién fomentard la solidaridad entre los Estados miembros mediante la cooperacion y la
coordinacién practicas, sin perjuicio de la responsabilidad primordial de los Estados miembros de proteger en su
territorio a la poblacién, el medio ambiente y los bienes, incluido el patrimonio cultural, frente a las catdstrofes, y de
proporcionar a sus sistemas de gestion de catdstrofes la capacidad suficiente que les permita prevenir y hacer frente
adecuadamente y de modo coherente a las catastrofes de una naturaleza y magnitud que quepa razonablemente
esperar y para las que puedan prepararse.».

2) Elarticulo 3 se modifica como sigue:
a) en el apartado 1, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) en caso de catdstrofe o de catdstrofe inminente, facilitar una respuesta rdpida y eficaz, también adoptando
medidas para mitigar sus consecuencias inmediatas y alentando a los Estados miembros a que trabajen para
eliminar obstdculos burocriticos;»;

b) en el apartado 2, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) los progresos en el aumento del nivel de preparacion frente a las catdstrofes, medidos en cantidad de
capacidades de respuesta incluidas en la Reserva Europea de Proteccion Civil con respecto a los objetivos de
capacidad a que hace referencia el articulo 11, el nimero de médulos registrados en el Sistema Comun de
Comunicacioén e Informacién de Emergencia (en lo sucesivo, «Sistema de Comunicacién e Informacién»), y el
nimero de capacidades rescEU establecidas para prestar ayuda en situaciones extremas;».

3) Enelarticulo 4, se inserta el punto siguiente:

«4  Dbis. «objetivos de resiliencia de la Unidn ante catdstrofes»: objetivos no vinculantes establecidos en el dmbito de la
proteccion civil para apoyar medidas de prevencion y preparacion con el fin de mejorar la capacidad de la Unién y de
sus Estados miembros para resistir los efectos de una catdstrofe que ocasione o pueda ocasionar efectos
transfronterizos en varios paises;».

4) Enelarticulo 5, el apartado 1 se modifica como sigue:
a) laletra c) se sustituye por el texto siguiente:

«) elaborard y actualizard periddicamente un inventario y un mapa intersectoriales de los riesgos de catdstrofes
naturales y de origen humano, incluidos los riesgos de catdstrofes que ocasionen o puedan ocasionar efectos
transfronterizos en varios paises, a los que podria enfrentarse la Unidn, adoptando un enfoque coherente
aplicado a distintos dmbitos de las politicas que puedan abordar o afectar a la prevencién de catdstrofes y
teniendo debidamente en cuenta los posibles efectos del cambio climatico;»

b) laletra g) se sustituye por el texto siguiente:

«g) informard periédicamente al Parlamento Europeo y al Consejo, dentro de los plazos establecidos en el
articulo 6, apartado 1, letra d), de los avances realizados en la aplicacion del articulo 6;».
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5) Elarticulo 6 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se modifica como sigue:
i) laletra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) seguirdn desarrollando y perfeccionando la planificacién de la gestion de riesgos de catdstrofe a nivel
nacional o en el nivel subnacional adecuado, también por lo que respecta a la colaboracién transfronteriza,
teniendo en cuenta, cuando se hayan determinado, los objetivos de resiliencia de la Uni6n ante catdstrofes
mencionados en el apartado 5 y los riesgos relacionados con catdstrofes que ocasionen o puedan
ocasionar efectos transfronterizos en varios paises;»,

i) las letras d), e) y f) se sustituyen por el texto siguiente:

«d) facilitardn a la Comisién un resumen de los elementos pertinentes de las evaluaciones mencionadas en las
letras a) y b), centrdndose en los riesgos clave. Con respecto a los riesgos clave que tienen repercusiones
transfronterizas y a los riesgos relacionados con catdstrofes que ocasionen o puedan ocasionar efectos
transfronterizos en varios paises, asi como, cuando proceda, a los riesgos con baja probabilidad de
materializarse pero de gran repercusion, los Estados miembros especificaran las medidas de prevencién y
preparacion prioritarias. El resumen se facilitard a la Comisién a mds tardar el 31 de diciembre de 2020y,
posteriormente, cada tres afios y siempre que se produzcan cambios importantes;

e) participardn, con cardcter voluntario, en las evaluaciones por homoélogos de la evaluacién de la capacidad
de gestion de riesgos;

f) en consonancia con los compromisos internacionales, mejorarn la recogida de datos sobre las pérdidas
ocasionadas por catastrofes a nivel nacional o en el nivel subnacional adecuado para garantizar la
formulacién de situaciones hipotéticas basadas en datos contrastados, conforme a lo dispuesto en el
articulo 10, apartado 1, y la deteccion de deficiencias en las capacidades de respuesta ante catdstrofes.»;

b) se afiade el apartado siguiente:

«5.  La Comisién, en cooperaciéon con los Estados miembros, establecerd y desarrollard los objetivos de
resiliencia de la Uni6n ante catdstrofes en el dmbito de la proteccion civil, y adoptard recomendaciones que los
definan como una base comiin no vinculante para apoyar las medidas de prevencién y preparacién en caso de
catdstrofes que ocasionen o puedan ocasionar efectos transfronterizos en varios paises. Dichos objetivos se
basardn en situaciones hipotéticas presentes y futuras, incluidas las repercusiones del cambio climdtico en el riesgo
de catdstrofes, los datos sobre acontecimientos pasados y el andlisis de impacto intersectorial, prestdndose especial
atenci6n a los colectivos vulnerables. Al desarrollar los objetivos de resiliencia de la Unidn ante catdstrofes, la
Comision tendrd en cuenta las catdstrofes recurrentes que afectan a los Estados miembros y les sugerird que
adopten medidas especificas, incluidas aquellas en cuya ejecucion se usen fondos de la Unidn, para reforzar la
resiliencia ante tales catdstrofes.».

6) Los articulos 7 y 8 se sustituyen por el texto siguiente:
«Articulo 7

Centro de Coordinacion de la Repuesta a Emergencias

1. Se crea el Centro de Coordinacién de la Respuesta a Emergencias («Centro de Coordinaciény). El Centro de
Coordinacién tendrd capacidad operativa 24 horas al dia, 7 dias por semana, y prestard sus servicios a los Estados
miembros y a la Comision a fin de alcanzar los objetivos del Mecanismo de la Unién.

El Centro de Coordinacién se encargard, en particular, de coordinar, supervisar y apoyar en tiempo real la respuesta a
las emergencias a escala de la Unién. El Centro de Coordinaci6n trabajard en estrecho contacto con las autoridades
nacionales de proteccion civil y los organismos pertinentes de la Unién para promover un enfoque intersectorial de la
gestion de catdstrofes.

2. El Centro de Coordinacion tendrd acceso a las capacidades operativas, analiticas, de seguimiento, de gestién de la
informaci6n y de comunicacién para abordar una amplia gama de emergencias dentro y fuera de la Unién.

Articulo 8

Medidas generales de la Comisién en materia de preparaciéon
1. La Comision desarrollard las siguientes medidas de preparacion:

a) gestionar el Centro de Coordinacion;
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b) gestionar el Sistema de Comunicacién e Informacién para permitir la comunicacién y el intercambio de
informaci6n entre el Centro de Coordinacién y los puntos de contacto de los Estados miembros;

¢) trabajar con los Estados miembros para:

i) desarrollar sistemas transnacionales de deteccién y alerta rdpida de interés para la Unidn, con el fin de mitigar
los efectos inmediatos de las catdstrofes,

ii) integrar mejor los sistemas transnacionales existentes de deteccién y alerta rdpida basados en un enfoque que
integre miltiples peligros, para reducir al minimo el tiempo de respuesta a las catdstrofes,

iii) mantener y seguir desarrollando la concienciacién situacional y la capacidad de andlisis,

iv) realizar un seguimiento de las catdstrofes y, en su caso, de los efectos del cambio climdtico, y prestar
asesoramiento basado en conocimientos cientificos al respecto,

v)  convertir la informacién cientifica en informacién operativa,

vi) crear, mantener y desarrollar asociaciones cientificas europeas que se ocupen de los peligros naturales y de
origen humano, lo cual, a su vez, debe promover la vinculacién entre los sistemas nacionales de alerta rapida
y de alerta y la vinculacién de dichos sistemas con el Centro de Coordinacién y el Sistema de Comunicacién e
Informacion,

vii) apoyar los esfuerzos de los Estados miembros y de las organizaciones internacionales encargadas, con
conocimientos cientificos, tecnologias innovadoras y conocimientos especializados cuando los Estados
miembros y dichas organizaciones desarrollen atin mds sus sistemas de alerta rdpida, también a través de la
Red de Conocimientos sobre Proteccién Civil de la Unidn a que se refiere el articulo 13;

d) establecer y gestionar la capacidad de movilizar y enviar equipos de expertos encargados de:

i) evaluar las necesidades que sea posible atender en el marco del Mecanismo de la Unién en el Estado miembro o
tercer pais que solicite ayuda,

i) facilitar, cuando sea necesario, la coordinacion de la ayuda en respuesta a catdstrofes sobre el terreno y servir de
enlace con las autoridades competentes del Estado miembro o tercer pais que solicite ayuda, y

iii) ayudar al Estado miembro o tercer pais que solicite ayuda, con conocimientos especializados en medidas de
prevencion, preparacién o repuesta;

e) establecer y mantener la capacidad de prestar apoyo logistico a los equipos de expertos a que se refiere la letra d);

f) desarrollar y mantener una red de expertos cualificados de los Estados miembros que puedan estar disponibles con
poca anticipacién para ayudar al Centro de Coordinacion en las tareas de seguimiento, informacién y facilitaciéon
de la coordinacién;

g) facilitar la coordinacion de los Estados miembros en el posicionamiento previo de las capacidades de respuesta ante
catastrofes dentro de la Unién;

h) apoyar la labor destinada a mejorar la interoperabilidad de los médulos y de otras capacidades de respuesta,
teniendo en cuenta las mejores practicas a nivel de los Estados miembros y a nivel internacional;

i) realizar, dentro de su dmbito de competencia, las actuaciones necesarias para facilitar el apoyo del pais anfitrion,
incluidos el desarrollo y actualizacin, conjuntamente con los Estados miembros, de unas directrices para el apoyo
del pais anfitrion, sobre la base de la experiencia operativa;

j) apoyar la creacién de programas de evaluacién voluntaria por homoélogos de las estrategias de preparacién de los
Estados miembros, basadas en criterios predefinidos, que permitan formular recomendaciones para aumentar el
grado de preparacion de la Union;

k) adoptar, en estrecha consulta con los Estados miembros, las medidas de prevencion adicionales, complementarias y
de apoyo, que resulten necesarias para alcanzar el objetivo especificado en el articulo 3, apartado 1, letra b); y

1) apoyar a los Estados miembros, cuando asi lo soliciten, en caso de catdstrofes que se produzcan en su territorio,
ofreciendo la posibilidad de utilizar asociaciones cientificas europeas para realizar andlisis cientificos especificos.
Los andlisis resultantes podran compartirse a través del Sistema de Comunicacién e Informacion, con el acuerdo
de los Estados miembros afectados.
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2. A peticién de un Estado miembro, de un tercer pais o de las Naciones Unidas o sus organismos, la Comision
podrd desplegar sobre el terreno un equipo de expertos con el fin de prestar asesoramiento sobre medidas de
preparacion.».

7) Enelarticulo 9, se afiade el apartado siguiente:

«10.  Cuando los servicios de emergencia sean prestados por Galileo, Copernicus, Govsatcom u otros componentes
del Programa Espacial establecido mediante el Reglamento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo y del Consejo (*),
cada Estado miembro podrd decidir hacer uso de ellos.

Cuando un Estado miembro decida hacer uso de los servicios de emergencia prestados por Galileo a que se refiere el
parrafo primero, deberd determinar y notificar a la Comision las autoridades nacionales autorizadas a utilizar dichos
servicios de emergencia.

(*) Reglamento (UE) 2021/696 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 28 de abril de 2021, por el que se crean el
Programa Espacial de la Unién y la Agencia de la Unién Europea para el Programa Espacial y se derogan los
Reglamentos (UE) n.* 912/2010, (UE) n.° 1285/2013 y (UE) n.* 377/2014 y la Decisién 541/2014/UE (DO L 170
de 12.5.2021, p. 69).».

8) Elarticulo 10 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 10

Formulacién de situaciones hipotéticas y planificacion de la gestién de catistrofes

1. La Comisién y los Estados miembros colaborardn para mejorar la planificacion intersectorial de la gestion de
riesgos de catdstrofes a escala de la Unidn, tanto naturales como de origen humano que ocasionen o puedan
ocasionar efectos transfronterizos en varios paises, incluidos los efectos adversos del cambio climético. Esta
planificacién incluird la formulacién de situaciones hipotéticas a escala de la Unidn para la prevencion, la preparacién
y la respuesta en caso de catdstrofes, teniendo en cuenta el trabajo realizado en relacién con los objetivos de resiliencia
de la Unidn ante catéstrofes a que se refiere el articulo 6, apartado 5, y el trabajo de la Red de Conocimientos sobre
Proteccion Civil de la Unién a que se refiere el articulo 13, y sobre la base de:

i) las evaluaciones de riesgos a que se refiere el articulo 6, apartado 1, letra a),
ii) el inventario de riesgos a que se refiere el articulo 5, apartado 1, letra ¢),

i) la evaluacién de los Estados miembros de la capacidad de gestién de riesgos de catdstrofes a que se refiere el
articulo 6, apartado 1, letra b),

iv) los datos disponibles sobre las pérdidas ocasionadas por catdstrofes a que se refiere el articulo 6, apartado 1,
letra f),

v) el intercambio voluntario de informaci6n existente sobre la planificacién de la gestion de riesgos de catdstrofes a
nivel nacional o en el nivel subnacional adecuado,

vi) la cartografia de los medios, y
vii) la elaboracién de planes para el despliegue de capacidades de respuesta.

2. La Comision y los Estados miembros deberdn determinar y fomentar las sinergias entre la ayuda de proteccién
civil y la financiacién de la ayuda humanitaria proporcionada por la Unién y los Estados miembros en la planificacién
de las operaciones de respuesta a las crisis humanitarias fuera de la Unién.».

9) Enelarticulo 11, el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Basdndose en los riesgos detectados, las capacidades y deficiencias globales, y la formulacién existente de
situaciones hipotéticas a que se refiere el articulo 10, apartado 1, la Comisién, mediante actos de ejecucion,
definira los tipos y especificard el nimero de capacidades clave de respuesta necesarias para la Reserva Europea de
Proteccién Civil (en lo sucesivo, «objetivos de capacidad»). Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad
con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 33, apartado 2.

La Comisién, en cooperacion con los Estados miembros, supervisara los avances respecto de los objetivos de
capacidad fijados en los actos de ejecucién a que se refiere el parrafo primero del presente apartado, y
determinard las deficiencias de capacidad de respuesta de la Reserva Europea de Proteccién Civil que pudieran ser
importantes. Cuando se hayan determinado dichas deficiencias, la Comisién estudiard si los Estados miembros
disponen de las capacidades necesarias al margen de la Reserva Europea de Proteccion Civil. La Comisién animarad
a los Estados miembros a subsanar las deficiencias importantes en la capacidad de respuesta de la Reserva Europea
de Proteccion Civil. A este respecto, podrd brindar su apoyo a los Estados miembros de conformidad con el
articulo 20, el articulo 21, apartado 1, letra i), y el articulo 21, apartado 2.».
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10) Enelarticulo 12, los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2.  La Comisién, mediante actos de ejecucion, determinard qué capacidades constituyen capacidades rescEU, sobre
la base, entre otros aspectos, de la formulacién de situaciones hipotéticas existente a que se refiere el articulo 10,
apartado 1, teniendo en cuenta los riesgos detectados e incipientes y las capacidades globales y deficiencias a escala de
la Unién, en particular en los dmbitos de la extincién aérea de incendios forestales, los incidentes quimicos, biol4gicos,
radioldgicos y nucleares, y la respuesta médica de emergencia, asi como el transporte y la logistica. Dichos actos de
ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 33, apartado 2. La
Comision actualizard periédicamente la informacion sobre el tipo y el nimero de capacidades rescEU y la pondrd
directamente a disposicion del Parlamento Europeo y del Consejo.

3. Los Estados miembros adquirirdn, alquilardn, arrendardn financieramente o contratarin de otro modo
capacidades rescEU.

3 bis.  Las capacidades rescEU, tal como se definan en los actos de ejecucion adoptados de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 33, apartado 2, podrin ser alquiladas, arrendadas
financieramente o contratadas de otro modo por la Comisién en la medida necesaria para subsanar las deficiencias en
el dmbito del transporte y la logistica.

3ter.  En casos de urgencia debidamente justificados, la Comisién podrd adquirir, alquilar, arrendar financieramente
o contratar de otro modo capacidades determinadas mediante actos de ejecucion adoptados de conformidad con el
procedimiento de urgencia a que se refiere el articulo 33, apartado 3. Dichos actos de ejecucion:

i) determinardn el tipo y la cantidad necesarios de medios materiales y cualquier servicio de apoyo capacitador
necesario ya definidos como capacidades rescEU, o

ii) definirdn nuevos medios materiales adicionales y cualquier servicio de apoyo capacitador necesario como
capacidades rescEU y determinardn el tipo y la cantidad necesarios de dichas capacidades.

3 quater.  Las normas financieras de la Unién se aplicardn cuando la Comisién adquiera, alquile, arriende
financieramente o contrate de otro modo capacidades rescEU. Cuando se adquieran, alquilen, arrienden
financieramente o se contraten de otro modo capacidades rescEU, la Comisién podrd conceder subvenciones directas
a los Estados miembros sin convocatoria de propuestas. La Comisién y los Estados miembros que asi lo deseen
podran llevar a cabo procedimientos de contratacién conjunta con arreglo al articulo 165 del Reglamento (UE,
Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) (en lo sucesivo, «Reglamento Financiero») para la
adquisicion de capacidades rescEU.

Las capacidades rescEU se ubicardn en los Estados miembros que las adquieran, alquilen, arrienden financieramente o
contraten de otro modo.

(*) Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién, por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE) n° 1303/2013, (UE) n° 1304/2013, (UE) n° 1309/2013, (UE)
n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014 y (UE) n.° 283/2014 y la Decisién n.° 541/2014/UE y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 (DO L 193 de 30.7.2018, p. 1).».

11) Elarticulo 13 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 13

Red de Conocimientos sobre Proteccién Civil de la Unién

1.  La Comision creard una Red de Conocimientos sobre Proteccién Civil de la Unién (en lo sucesivo, «Red») para
agregar, procesar y difundir los conocimientos y la informacién pertinentes para el Mecanismo de la Unidn,
basiandose en un enfoque que integre mdltiples peligros e incluyendo a los actores pertinentes en materia de
proteccion civil y gestion de catdstrofes, centros de excelencia, universidades e investigadores.

La Comision, a través de la Red, tendrd debidamente en cuenta los conocimientos especializados disponibles en los
Estados miembros, a nivel de la Unién, a nivel de otras organizaciones y entidades internacionales, a nivel de terceros
paises y a nivel de las organizaciones que trabajan sobre el terreno.

La Comisi6n y los Estados miembros promoverdn una participacion equilibrada desde una perspectiva de género en la
creacion y el funcionamiento de la Red.

La Comisién, a través de la Red, apoyard la coherencia de los procesos de planificacion y toma de decisiones facilitando
el intercambio permanente de conocimientos e informacién en todos los dmbitos de actividad del Mecanismo de la
Unién.
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A tal fin, la Comision, a través de la Red y entre otras tareas, debera:

a) crear y gestionar un programa de formacion y ejercicios sobre prevencién de catistrofes y preparacion y respuesta
ante estas para el personal de proteccién civil y de gestion de catdstrofes. El programa se centrard en el intercambio
de mejores pricticas en el dmbito de la proteccion civil y la gestion de catdstrofes y las promoverd, también en
relacién con las catastrofes derivadas del cambio climdtico, e incluird cursos conjuntos y un sistema de
intercambio de conocimientos especializados en el dmbito de la gestién de catdstrofes, también intercambios de
profesionales y voluntarios con experiencia, y comision de servicios de expertos de los Estados miembros.

El programa de formacién y ejercicios tendrd por finalidad reforzar la coordinacién, compatibilidad y complemen-
tariedad entre las capacidades contempladas en los articulos 9, 11 y 12, y mejorar las competencias de los expertos
mencionados en el articulo 8, apartado 1, letras d) y f);

b) crear y gestionar un programa de lecciones extraidas de la experiencia en acciones de proteccion civil realizadas en
el marco del Mecanismo de la Unién, incluidos aspectos de todo el ciclo de gestién de catéstrofes, con objeto de
ofrecer una amplia base para los procesos de aprendizaje y el desarrollo de conocimientos. El programa
comprenderd:

i) el seguimiento, el andlisis y la evaluacién de todas las acciones pertinentes de proteccion civil realizadas en el
marco del Mecanismo de la Unidn,

i) el fomento de la puesta en préctica de lecciones extraidas de la experiencia con objeto de sentar unas bases que
se apoyen en la experiencia para el desarrollo de actividades dentro del ciclo de gestion de las catdstrofes, y

iii) la elaboracién de métodos e instrumentos para recabar, analizar, fomentar y llevar a la practica las lecciones
extraidas de la experiencia.

Dicho programa incluird asimismo, cuando proceda, las lecciones extraidas de la experiencia en intervenciones
fuera de la Unién por lo que respecta a la explotacion de vinculos y sinergias entre la asistencia prestada en el
marco del Mecanismo de la Unién y la respuesta humanitaria;

¢) estimular la investigacién y la innovacién y fomentar la introduccién y utilizacién de nuevos enfoques o
tecnologias, o ambas, pertinentes a efectos del Mecanismo de la Unién;

d) crear y mantener una plataforma en linea que sirva a la Red para apoyar y facilitar la ejecucion de las diferentes
tareas mencionadas en las letras a), b) y c).

2. Alllevar a cabo las tareas previstas en el apartado 1, la Comision tendrd especialmente en cuenta la necesidad y
los intereses de los Estados miembros que se enfrentan a riesgos de catdstrofe de cardcter similar, asi como la
necesidad de reforzar la proteccion de la biodiversidad y del patrimonio cultural.

3. La Comision reforzard la cooperacion en el dmbito de la formacién y promoverd el intercambio de
conocimientos y experiencias entre la Red y organizaciones internacionales y terceros paises, en particular para
contribuir al cumplimiento de los compromisos internacionales, especialmente los asumidos en el Marco de Sendai
para la Reducci6n del Riesgo de Desastres 2015-2030.».
12) Enelarticulo 14, apartado 1, el parrafo primero se sustituye por el texto siguiente:
«1.  En caso de catdstrofe o de catdstrofe inminente en la Unién, que ocasione o pueda ocasionar efectos
transfronterizos en varios paises o que afecte o pueda afectar a otros Estados miembros, el Estado miembro en el que
la catéstrofe se haya producido, o sea probable que se produzca, lo notificard sin demora a los Estados miembros que
puedan verse afectados y, si los efectos son potencialmente importantes, a la Comision.».
13) En el articulo 15, apartado 3, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:
«b) recabar y analizar, junto con el Estado miembro afectado, informacién validada sobre la situacién con el fin de
generar un conocimiento comin de la situacién y una respuesta ante esta, y difundir dicha informacién
directamente entre los Estados miembros;».

14) En el articulo 17, los apartados 1y 2 se sustituyen por el texto siguiente:

«1.  La Comisién podrd seleccionar, nombrar y enviar un equipo de expertos compuesto por expertos
proporcionados por los Estados miembros:

a) cuando se solicite asesoramiento en materia de prevencién de conformidad con el articulo 5, apartado 2;

b) cuando se solicite asesoramiento en materia de preparacion de conformidad con el articulo 8, apartado 2;
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¢) en caso de catdstrofe en la Unién como se contempla en el articulo 15, apartado 5;

d) en caso de catdstrofe fuera de la Unién como se contempla en el articulo 16, apartado 3;

En el equipo podrdn integrarse expertos de la Comision y de otros servicios de la Unién con objeto de apoyar al equipo
y facilitar el enlace con el Centro de Coordinacién. En el equipo podran integrarse expertos enviados por las agencias
de las Naciones Unidas u otras organizaciones internacionales con objeto de reforzar la cooperacién y facilitar
evaluaciones conjuntas.

Cuando la eficacia operativa asi lo requiera, la Comision, en estrecha colaboracién con los Estados miembros, podra
facilitar la participacién de mds expertos, mediante su despliegue, y apoyo técnico y cientifico, y recurrir a
conocimientos especializados cientificos, en materia de emergencias médicas y sectoriales.

2. Parala seleccién y nombramiento de expertos se aplicard el siguiente procedimiento:

a) los Estados miembros presentardn candidatos a expertos, bajo su responsabilidad, que se podrdn desplegar como
miembros de los equipos de expertos;

b) la Comisién seleccionard a los expertos y al jefe de estos equipos basandose en sus cualificaciones y experiencia,
incluido el nivel de formacién adquirida sobre el Mecanismo de la Unidn, la experiencia previa en misiones en el
marco del Mecanismo de la Unién y otros trabajos internacionales de facilitacion de asistencia; la seleccion se
basard también en otros criterios, como los conocimientos de idiomas, para tener garantias de que el equipo en su
conjunto cuente con las competencias necesarias para cada situacion en concreto;

¢) la Comisién nombrard a los expertos y a los jefes de equipo de la misién de acuerdo con el Estado miembro que los

haya presentado como candidatos.

La Comisién notificard a los Estados miembros el apoyo especializado adicional prestado de conformidad con el
apartado 1.».

15) Elarticulo 18 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 18

Transporte y equipamiento

1. En caso de catdstrofe, ya sea dentro o fuera de la Union, la Comision podrd ayudar a los Estados miembros a
obtener acceso a equipamiento o recursos de transporte y logisticos:

a) proporcionando y compartiendo informacion sobre equipamiento y recursos de transporte y logisticos que puedan
proporcionar los Estados miembros, con vistas a facilitar la puesta en comtn de dicho equipamiento y recursos de
transporte y logisticos;

b) desarrollando material cartogrifico para el rdpido despliegue y movilizacién de recursos, teniendo en cuenta
especialmente las particularidades de las regiones transfronterizas en lo que respecta a los riesgos transfronterizos
en varios paises;

¢) ayudando a los Estados miembros a determinar los recursos de transporte y logisticos procedentes de otros sectores
—incluido el sector comercial— de que pueda disponerse y facilitando el acceso a dichos recursos; o

d) ayudando a los Estados miembros a determinar el equipamiento de que pueda disponerse procedente de otros
sectores, incluido el sector comercial.

2. La Comisién podrd complementar los recursos de transporte y logisticos proporcionados por los Estados
miembros suministrando los recursos adicionales necesarios para garantizar una respuesta rapida a las catdstrofes.

3. La asistencia solicitada por un Estado miembro o un tercer pais tan solo podrd consistir en recursos de
transporte y logisticos con el fin de responder a las catdstrofes con suministros o equipamiento de socorro adquiridos
en un tercer pais por el Estado miembro o tercer pais solicitante.».

16) Elarticulo 19 se modifica como sigue:
a) seinserta el apartado siguiente:

«1 bis.  La dotaci6n financiera para la aplicacién del Mecanismo de la Unién durante el periodo comprendido
entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de diciembre de 2027 serd de 1 263 000 000 EUR a precios corrientes.»;
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b) el apartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2. Los créditos resultantes de reembolsos efectuados por los beneficiarios de las medidas de respuesta ante
catastrofes constituirdn ingresos afectados en el sentido del articulo 21, apartado 5, del Reglamento Financiero.»;

¢) elapartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  La asignaci6n financiera a que se refieren los apartados 1 y 1 bis del presente articulo y el articulo 19 bis
podrd cubrir también los gastos correspondientes a las actividades de preparacion, seguimiento, control, auditorfa
y evaluacién que sean necesarias para la gestion del Mecanismo de la Unién y la consecucion de sus objetivos.

Dichos gastos podrdn incluir, en particular, estudios, reuniones de expertos, y acciones de informaciéon y
comunicacion, incluida la comunicacion institucional de las prioridades politicas de la Uni6n, en la medida en que
guarden relaciéon con los objetivos generales del Mecanismo de la Unidn, gastos relacionados con las redes
informdticas dedicadas al tratamiento y al intercambio de informacién, incluida su interconexién con sistemas
existentes o futuros destinados a promover el intercambio de datos intersectorial y los equipos relacionados, junto
con todos los demds gastos de asistencia técnica y administrativa contraidos por la Comisién para la gestion del
programa.»;

d) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  La dotacién financiera a que se refiere el apartado 1 bis del presente articulo y el importe indicado en el
articulo 19 bis, apartado 1, se asignard, a lo largo del periodo 2021-2027, conforme a los porcentajes y a los
principios enunciados en el anexo L;

e) elapartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5.  La Comision evaluard el desglose establecido en el anexo I a la luz del resultado de la evaluacién mencionada
en el articulo 34, apartado 3.»;

f) elapartado 6 se sustituye por el texto siguiente:

«6.  Cuando sea necesario para la respuesta ante catdstrofes por razones imperiosas de urgencia, o a la luz de
acontecimientos imprevistos que afecten a la ejecucion presupuestaria o al establecimiento de capacidades rescEU,
la Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 30 por los que se modifique el
anexo I dentro de las asignaciones presupuestarias disponibles y de conformidad con el procedimiento establecido
en el articulo 31.».

17) Seinserta el articulo siguiente:
«Articulo 19 bis

Recursos del Instrumento de Recuperacién de la Unién Europea

1. Las medidas a que se refiere el articulo 1, apartado 2, letras d) y e), del Reglamento (UE) 2020/2094 del
Consejo (*) se aplicardn en el marco de la presente Decision mediante los gastos por un importe de hasta
2056 480000 EUR a precios corrientes, segin indica el articulo 2, apartado 2, letra a), inciso iii), de dicho
Reglamento a precios de 2018, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 3, apartados 3, 4, 7 y 9, de dicho Reglamento.

2. El importe indicado en el apartado 1 del presente articulo constituird un ingreso afectado externo como se
establece en el articulo 3, apartado 1, del Reglamento (UE) 2020/2094.

3. Las medidas a que se refiere el apartado 1 del presente articulo podrdn optar a apoyo financiero de conformidad
con las condiciones establecidas en la presente Decision y se aplicardn respetando plenamente los objetivos del
Reglamento (UE) 2020/2094.

4. Sin perjuicio de las condiciones de admisibilidad de las acciones en favor de terceros paises establecidas en la
presente Decision, el apoyo financiero a que se refiere el presente articulo solo podrd concederse a un tercer pais
cuando este apoyo se preste respetando plenamente los objetivos del Reglamento (UE) 2020/2094, con
independencia de que dicho tercer pais participe o no en el Mecanismo de la Unién.

(*) Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de
Recuperacion de la Unién Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis de la COVID-19 (DO L 433 1
de 22.12.2020, p. 23)..
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18) El articulo 20 bis se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 20 bis

Visibilidad y distinciones

1. Los perceptores de fondos de la Unidn, asi como los beneficiarios de la asistencia prestada, hardn mencién del
origen de esta financiacién y velardn por darle visibilidad, en particular cuando promuevan las acciones y sus
resultados, facilitando informacién coherente, efectiva y proporcionada dirigida a mdltiples destinatarios, incluidos
los medios de comunicacién y el pablico en general.

Se dard una visibilidad adecuada a toda financiacién o asistencia proporcionada en virtud de la presente Decision, de
acuerdo con las orientaciones especificas elaboradas por la Comisién en relacién con intervenciones concretas. En
particular, los Estados miembros velardn por que la comunicacién publica relativa a las operaciones financiadas con
cargo al Mecanismo de la Unién:

a) incluya referencias adecuadas al Mecanismo de la Unién;
b) incluya una marca visual sobre las capacidades financiadas o cofinanciadas por el Mecanismo de la Unidn;
¢) lleve a cabo acciones con el emblema de la Unién;

d) comunique de forma proactiva los detalles sobre el apoyo de la Unién a los medios de comunicacién y a las partes
interesadas nacionales, y también a través de sus propios canales de comunicacién; y

) apoye las acciones de comunicacion de la Comision relativas a las operaciones.

Cuando se utilicen capacidades rescEU con fines nacionales de conformidad con el articulo 12, apartado 5, los Estados
miembros, por los mismos medios indicados en el parrafo primero del presente apartado, hardn mencion del origen de
dichas capacidades y velaran por dar visibilidad a la financiacion de la Unién utilizada para adquirirlas.

2. La Comisién llevard a cabo acciones de informacién y comunicacién en relaciéon con la presente Decision, con
las acciones tomadas en virtud de la presente Decisién y con los resultados obtenidos, y apoyard a los Estados
miembros en sus acciones de comunicacion. Los recursos financieros asignados a la presente Decision también
contribuirdn a la comunicacién institucional de las prioridades politicas de la Unidn, en la medida en que estén
relacionadas con los objetivos mencionados en el articulo 3, apartado 1.

3. La Comisién concederd medallas para reconocer y premiar el compromiso prolongado y las contribuciones
extraordinarias al Mecanismo de la Unién.».

19) Elarticulo 21 se modifica como sigue:
a) en el apartado 1, la letra g) se sustituye por el texto siguiente:
«g) desarrollar la planificacién de la gestién de riesgos de catdstrofes, tal como se prevé el articulo 10;»;
b) el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3.  La asistencia financiera para la medida a que se refiere la letra j) del apartado 1 cubrird todos los costes
necesarios para garantizar que las capacidades rescEU estén disponibles y puedan ser desplegadas en el marco del
Mecanismo de la Unién de conformidad con el parrafo segundo del presente apartado. Las categorias de costes
admisibles necesarias para garantizar que las capacidades rescEU estén disponibles y puedan ser desplegadas serdn
las que figuran en el anexo I bis.

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 30 por los que se modifique el
anexo I bis en lo referente a las categorias de costes admisibles.

3 bis.  La asistencia financiera a que se refiere el presente articulo podrd ejecutarse mediante programas de
trabajo plurianuales. En lo que se refiere a las acciones que tengan una duracién superior a un afio, los
compromisos presupuestarios podrdn desglosarse en tramos anuales.»;

¢) sesuprime el apartado 4.
20) En el articulo 22, la letra b) se sustituye por el texto siguiente:

«b) en caso de catistrofe, apoyo a los Estados miembros en la obtencién de acceso a equipamiento y recursos de
transporte y logisticos, tal como se especifica en el articulo 23; y».
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21) Elarticulo 23 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 23

Medidas admisibles relacionadas con los equipos y operaciones

1. Podrdn optar a asistencia financiera las siguientes medidas con objeto de dar acceso a equipamiento y recursos de
transporte y logisticos en el marco del Mecanismo de la Unién:

a) suministro e intercambio de informacién sobre equipamiento y recursos de transporte y logisticos que los Estados
miembros deciden proporcionar, con el fin de facilitar la puesta en comiin de dicho equipamiento y recursos de
transporte y logisticos;

b) asistencia a los Estados miembros para determinar los recursos de transporte y logisticos procedentes de otros
sectores —incluido el sector comercial— de que pueda disponerse y facilitar el acceso a dichos recursos;

¢) asistencia a los Estados miembros para determinar el equipamiento de que pueda disponerse procedente de otros
sectores, incluido el sector comercial;

d) financiacién de los recursos de transporte y logisticos necesarios para asegurar una respuesta rdpida ante
catastrofes. Estas medidas solo podrdn optar a apoyo financiero si se cumplen los siguientes criterios:

i) que se haya formulado una solicitud de asistencia en el marco del Mecanismo de la Unién, de conformidad con
los articulos 15y 16,

ii) que los recursos de transporte y logisticos adicionales sean necesarios para garantizar la eficacia de la respuesta
ante catdstrofes en el marco del Mecanismo de la Unidn,

iii) que la asistencia corresponda a las necesidades determinadas por el Centro de Coordinacién y se preste con
arreglo a las recomendaciones del Centro de Coordinacion relativas a las especificaciones técnicas, la calidad,
el calendario y las modalidades de entrega,

iv) que el pais solicitante, directamente o a través de las Naciones Unidas o sus organismos, o una organizacion
internacional pertinente, haya aceptado la asistencia en el marco del Mecanismo de la Unién, y

v) que la asistencia complemente, para las catdstrofes en terceros paises, cualquier respuesta humanitaria general
de la Unién.

1 bis.  El importe de la asistencia financiera de la Unién para el transporte de capacidades que no hayan sido
comprometidas previamente para la Reserva Europea de Proteccién Civil y que sean desplegadas en caso de catdstrofe
o de catdstrofe inminente dentro o fuera de la Unidn y para cualquier otro apoyo al transporte necesario para
responder a una catdstrofe no podrd superar el 75 % del coste admisible total.

2. El importe de la asistencia financiera de la Unidén para las capacidades comprometidas previamente para la
Reserva Europea de Proteccién Civil no podréd superar el 75 % de los costes de funcionamiento de las capacidades,
incluido el transporte, en caso de catdstrofe o de catdstrofe inminente dentro o fuera de la Uni6n.

4. La asistencia financiera de la Unién para los recursos de transporte y logisticos podra cubrir hasta el 100 % del
total de los costes admisibles indicados en las letras a) a d), cuando ello sea necesario para que la puesta en comtin de
la ayuda de los Estados miembros sea efectiva operativamente y cuando los costes se refieran a uno de los aspectos
siguientes:

a) el arrendamiento de corta duracién de una capacidad de almacenamiento para almacenar temporalmente la ayuda
de los Estados miembros, con el fin de facilitar su transporte coordinado;

b) el transporte desde el Estado miembro que haya ofrecido la ayuda al Estado miembro que facilite su transporte
coordinado;

¢) el reembalaje de la ayuda de los Estados miembros, a fin de aprovechar al méximo las capacidades de transporte o
cumplir requisitos operativos especificos; o

d) el transporte local, el trdnsito y almacenamiento de la ayuda puesta en comin con vistas a garantizar una entrega
coordinada en el destino final del pais solicitante.
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4 bis.  Cuando se utilicen capacidades rescEU con fines nacionales de conformidad con el articulo 12, apartado 5,
todos los costes, incluidos los de mantenimiento y reparacién, correran a cargo del Estado miembro que las utilice.

4 ter.  En caso de que se desplieguen capacidades rescEU en el marco del Mecanismo de la Unidn, la asistencia
financiera de la Unién cubrird el 75 % de los costes operativos.

Como excepcién a lo dispuesto en el parrafo primero, la asistencia financiera de la Union cubrird el 100 % de los costes
operativos de las capacidades rescEU necesarias en caso de catdstrofes con baja probabilidad de materializarse pero de
gran repercusion, cuando se desplieguen en el marco del Mecanismo de la Unién.

4 quater.  En los casos de despliegue fuera de la Uni6n a que se refiere el articulo 12, apartado 10, la asistencia
financiera de la Unién cubrird el 100 % de los costes operativos.

4 quinquies.  Cuando la asistencia financiera de la Unién mencionada en el presente articulo no cubra el 100 % de los
costes, el importe restante de los costes correrd a cargo del solicitante de asistencia, salvo que se acuerde de otro modo
con el Estado miembro que ofrece la asistencia o el Estado miembro en que estén ubicadas las capacidades rescEU.

4 sexies.  Para el despliegue de capacidades rescEU, la asistencia financiera de la Unién podré cubrir el 100 % de los
costes directos necesarios para el transporte de cargamentos, medios logisticos y servicios, dentro de la Unién y con
destino a la Unién procedentes de terceros paises.

5. En caso de puesta en comin de operaciones de transporte en las que participen varios Estados miembros, un
Estado miembro podra tomar la iniciativa de solicitar el apoyo financiero de la Unién para toda la operacion.

6.  Cuando un Estado miembro solicite a la Comisién que contrate servicios de transporte, la Comision solicitara el
reembolso parcial de los costes segtin los porcentajes de financiacion establecidos en los apartados 1 bis, 2 y 4.

6 bis.  Sin perjuicio de lo dispuesto en los apartados 1 bis y 2, el apoyo financiero de la Union para el transporte de
la ayuda que se necesite en caso de catdstrofes medioambientales en que se aplique el principio de que «quien
contamina paga», podrd cubrir, como méximo, el 100 % de los costes totales admisibles. Se aplicardn las siguientes
condiciones:

a) que el apoyo financiero de la Union al transporte de la ayuda sea solicitado por el Estado miembro afectado o por el
que proporcione la ayuda sobre la base de una evaluacion de las necesidades debidamente justificada;

b) que el Estado miembro afectado o el que proporcione la ayuda, segtin el caso, tome todas las medidas necesarias
para solicitar y obtener una indemnizacién del contaminador, de conformidad con todas las disposiciones

juridicas aplicables internacionales, de la Uni6n o nacionales;

¢) que, al recibir la indemnizacién del contaminador, el Estado miembro afectado o el que proporciona la ayuda,
segun el caso, devuelva inmediatamente la ayuda recibida a la Unién.

En caso de catdstrofe medioambiental contemplada en el parrafo primero que no afecte a un Estado miembro, el
Estado miembro que proporcione la ayuda serd quien lleve a cabo las acciones mencionadas en las letras a), b) y ¢).

7. Podréan optar a la asistencia financiera de la Unidn, para costes de recursos de transporte y logisticos en virtud del
presente articulo, los siguientes costes: todos los costes relacionados con el traslado de los recursos de transporte y
logisticos, incluidos los costes de todos los servicios, tasas, costes logisticos y de manipulacién, combustible y posibles

costes de alojamiento, asi como otros costes indirectos como impuestos, derechos en general y costes de transito.

8. Los costes de transporte podrdn consistir en costes unitarios, cantidades a tanto alzado o tipos fijos
determinados por categoria de costes.».

22) Elarticulo 25 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 25

Tipos de intervencién financiera y procedimientos de ejecucién

1. La Comisién prestard el apoyo financiero de la Unién de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento Financiero.
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2. La Comisién prestard el apoyo financiero de la Unién en régimen de gestién directa de conformidad con lo
dispuesto en el Reglamento Financiero o, cuando asf lo justifique la naturaleza y contenido de la accién de que se
trate, de gestion indirecta con los organismos a que se refiere el articulo 62, apartado 1, letra c), incisos ii), iv), v) y vi),
del Reglamento Financiero.

3. Elapoyo financiero prestado en virtud de la presente Decisién podrd revestir cualquiera de las formas previstas
en el Reglamento Financiero, en particular la de subvenciones, contratos publicos o contribuciones a fondos
fiduciarios.

4. De conformidad con el articulo 193, apartado 2, prrafo segundo, letra a), del Reglamento Financiero, teniendo
en cuenta la entrada en vigor con retraso del Reglamento (UE) 2021/836 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) y
para garantizar la continuidad, en casos debidamente justificados previstos en la decisién de financiacién y por un
tiempo limitado, los gastos en que se haya incurrido respecto de acciones respaldadas por la presente Decisién podrdn
considerarse admisibles a partir del 1 de enero de 2021, aun cuando se hubiera incurrido en dichos gastos antes de la
presentacion de la solicitud de subvencion.

5. Con el fin de aplicar la presente Decision, la Comision adoptard programas de trabajo anuales o plurianuales
mediante actos de ejecucién. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de
examen a que se refiere el articulo 33, apartado 2. Los programas de trabajo anuales o plurianuales definirdn los
objetivos, los resultados esperados, el método de aplicacién y su importe total. Asimismo, deberdn contener la
descripcién de las medidas que vayan a financiarse, una indicacién de los importes asignados a cada accién y un
calendario de ejecucion indicativo. Con respecto a la asistencia financiera a que se refiere el articulo 28, apartado 2,
los programas de trabajo anuales o plurianuales describirdn las acciones previstas para los paises contemplados en
ellos.

No se exigirdn programas de trabajo anuales o plurianuales para las acciones que correspondan a la respuesta ante
catdstrofes contemplada en el capitulo IV y que no pueden preverse con antelacion.

6.  Alos efectos de una mayor transparencia y previsibilidad, la ejecucién presupuestaria y las previsiones relativas a
futuras asignaciones se presentaran y debatirdn cada afio en el comité a que se refiere el articulo 33. Se mantendrd
informado al Parlamento Europeo.

7. Ademds de lo dispuesto en el articulo 12, apartado 4, del Reglamento Financiero, los créditos de compromiso y
los créditos de pago que no hayan sido utilizados al finalizar el ejercicio para el cual hubiesen sido consignados en el
presupuesto anual se prorrogardn automdticamente y podrdn ser comprometidos y abonados hasta
el 31 de diciembre del ejercicio siguiente. Los créditos prorrogados se utilizardn tnicamente para acciones de
respuesta. Los créditos prorrogados serdn los primeros en utilizarse en el ejercicio siguiente.

(*) Reglamento (UE) 2021/836 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2021, por el que se modifica la
Decisién n.° 1313/2013/UE relativa a un Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién (DO L 185 de 26.5.2021, p.
1).».

23) Elarticulo 27 se sustituye por el texto siguiente:
«Articulo 27

Proteccidn de los intereses financieros de la Unién

Cuando un tercer pais participe en el Mecanismo de la Unién en virtud de una decisiéon adoptada con arreglo a un
acuerdo internacional o sobre la base de cualquier otro instrumento juridico, el tercer pais concederd los derechos y el
acceso necesarios el ordenador competente, a la OLAF y al Tribunal de Cuentas a fin de que puedan ejercer plenamente
sus competencias respectivas. En el caso de la OLAF, entre esos derechos estard el derecho a realizar investigaciones, en
particular controles y verificaciones in situ, previstas en el Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (*).

(*) Reglamento (UE, Euratom) n.° 883/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de septiembre de 2013,
relativo a las investigaciones efectuadas por la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) n.° 1073/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo y el Reglamento (Euratom)
n.°1074/1999 (DO L 248 de 18.9.2013, p. 1).».
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24) El articulo 30 se modifica como sigue:
a) elapartado 2 se sustituye por el texto siguiente:

«2.  Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 19, apartado 6, y en el articulo 21,
apartado 3, parrafo segundo, se otorgan a la Comision hasta el 31 de diciembre de 2027.»;

b) se suprime el apartado 3;
¢) el apartado 4 se sustituye por el texto siguiente:

«4.  La delegacion de poderes mencionada en el articulo 19, apartado 6, y el articulo 21, apartado 3, parrafo
segundo, podrd ser revocada en cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacién pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird efecto el
dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unidn Europea o en una fecha posterior indicada en ella.
No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.»;

d) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 19, apartado 6, o del articulo 21, apartado 3, parrafo
segundo, entrardn en vigor Gnicamente si, en un plazo de dos meses a partir de su notificacién al Parlamento
Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho
plazo, ambas informan a la Comisién de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a iniciativa del
Parlamento Europeo o del Consejo.».

25) En el articulo 32, apartado 1, la letra i) se sustituye por el texto siguiente:
«) la organizacion del apoyo a los recursos de transporte y logisticos, como establecen los articulos 18 y 23;».
26) En el articulo 33, se afiade el apartado siguiente:

«3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 8 del Reglamento (UE)
n.° 1822011, en relacién con su articulo 5.».

27) En el articulo 34, los apartados 2 y 3 se sustituyen por el texto siguiente:

«2.  Cada dos afios, la Comision presentard un informe al Parlamento Europeo y al Consejo sobre las operaciones y
progresos realizados de conformidad con el articulo 6, apartado 5, y los articulos 11 y 12. El informe incluird
informaci6n sobre los avances realizados respecto a los objetivos de resiliencia de la Uni6n ante catdstrofes y a los
objetivos de capacidad, y sobre las deficiencias subsistentes a que se refiere el articulo 11, apartado 2, teniendo en
cuenta la creacion de capacidades rescEU de conformidad con el articulo 12. El informe también ofrecerd una visién
general sobre la evolucion presupuestaria y de los costes relacionada con las capacidades de respuesta, y una
evaluacion de la necesidad de mayor desarrollo de dichas capacidades.

3. A mas tardar el 31 de diciembre de 2023 y posteriormente cada cinco afios, la Comisién evaluara la aplicacién
de la presente Decision y presentard al Parlamento Europeo y al Consejo una comunicacién sobre la eficacia, la
relacién coste-eficacia y la continuacion de la aplicacién de la presente Decision, en particular en relacién con el
articulo 6, apartado 4, las capacidades rescEU y el grado de coordinacién y sinergia alcanzado con otras politicas,
programas y fondos de la Unidn, incluidas las emergencias médicas. Dicha comunicacion ird acompafiada, en su caso,
de propuestas de modificacién de la presente Decision.».

28) Elanexo I de la Decision n.° 1313/2013/UE se sustituye por el texto que figura en el anexo del presente Reglamento.

29) Eltitulo del anexo I bis se sustituye por el texto siguiente:

«Categorias de costes admisibles a que se refiere el articulo 21, apartado 3».

Articulo 2
Entrada en vigor
El presente Reglamento entrard en vigor el dia de su publicacion en el Diario Oficial de la Unidn Europea.

Serd aplicable a partir del 1 de enero de 2021.
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El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el 20 de mayo de 2021.

Por el Consejo
La Presidenta
A.P. ZACARIAS

Por el Parlamento Europeo
El Presidente
D. M. SASSOLI
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ANEXO
«ANEXO I

Porcentajes de asignacién de la dotacién financiera para la aplicacion del Mecanismo de la Unién a los que se refiere el
articulo 19, apartado 1 bis, y del importe al que se refiere el articulo 19 bis para el periodo 2021-2027
Prevencion: 5 % +/- 4 puntos porcentuales

Preparacion: 85 % +/- 10 puntos porcentuales

Respuesta: 10 % +/- 9 puntos porcentuales

Principios

Al aplicar la presente Decision se tendran debidamente en cuenta, en la medida en que lo permita la imprevisibilidad y las
circunstancias especificas de la preparacién y la respuesta ante catastrofes, el objetivo de la Unién de contribuir a los
objetivos climaticos generales y la aspiracion de integrar la accién en materia de biodiversidad en las politicas de la Unién.».
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