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REGLAMENTO (UE) 2024/3015 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO
de 27 de noviembre de 2024

por el que se prohiben en el mercado de la Unién los productos realizados con trabajo forzoso y se
modifica la Directiva (UE) 2019/1937

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular sus articulos 114 y 207,
Vista la propuesta de la Comisiéon Europea,

Previa transmisién del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo (%),

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario (3),

Considerando lo siguiente:

(1) Como se reconoce en el predmbulo del Protocolo de 2014 del Convenio n.° 29 sobre el trabajo forzoso (Convenio
n.° 29 de la OIT) de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), el trabajo forzoso (también denominado
«trabajo forzado») constituye una violacién grave de la dignidad humana y de los derechos humanos fundamentales,
contribuye a perpetuar la pobreza y es un obsticulo para la consecucién de un trabajo digno para todos. La OIT
declar6 la eliminacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio como un principio relativo a los derechos
fundamentales. La OIT clasifica su Convenio n.° 29, incluido el Protocolo de 2014 que complementa su Convenio
n.° 29, y su Convenio n.° 105 sobre la abolicién del trabajo forzoso (Convenio n.° 105 de la OIT) como convenios
fundamentales de la OIT y formula recomendaciones para prevenir y eliminar el trabajo forzoso y proporcionar
reparacion a este respecto, como la Recomendacién sobre el trabajo forzoso (medidas complementarias) (n.° 203). La
OIT ha desarrollado varios indicadores utilizados para detectar y sefialar casos de trabajo forzoso, como las
amenazas y los dafios fisicos y sexuales reales, el abuso de la vulnerabilidad, el abuso de las condiciones de vida y de
trabajo y una cantidad excesiva de horas extraordinarias, el engafio, la restriccién de la circulacion o el
confinamiento en el lugar de trabajo o en una zona limitada, el aislamiento, la servidumbre por deudas, la retencién
de salarios o la reduccién excesiva de los salarios, la retenciéon de pasaportes y documentos de identidad o la
amenaza de denuncia a las autoridades cuando el trabajador se encuentra en una situacion de inmigracién irregular.
El trabajo forzoso estd asociado con gran frecuencia a la pobreza y la discriminacion. La manipulacion del crédito y
la deuda, ya sea por parte de los empleadores o de los agentes que captan mano de obra, sigue siendo un factor clave
que atrapa a los trabajadores vulnerables en situaciones de trabajo forzoso. Segtin los érganos de control de la OIT, el
trabajo realizado por reclusos en prision, incluso cuando se realiza para empresas privadas, no constituye en si
mismo trabajo forzoso, siempre que se haga de forma voluntaria y en beneficio del recluso y sea equiparable a las
condiciones de una relacién laboral libre. El trabajo comunitario como sancion penal alternativa a la pena privativa
de libertad siempre debe redundar en beneficio del interés pablico y en ningtin caso debe ser objeto de abuso por
parte de los estados como medio para degradar a la persona condenada o privarla de su dignidad. En los casos en
que el trabajo o servicio se impone aprovechando la vulnerabilidad del trabajador, bajo la amenaza de una sancién,
dicha amenaza no tiene que adoptar necesariamente la forma de una sancién penal, sino que puede consistir en una
pérdida de derechos o prestaciones.

(2)  Eluso del trabajo forzoso estd muy extendido en el mundo. Se calcula que alrededor de 27,6 millones de personas se
encontraban en situacion de trabajo forzoso en 2021. Los grupos vulnerables y marginados de la sociedad son
especialmente susceptibles de ser presionados para que realicen trabajos forzosos. Dichos grupos incluyen a las
mujeres, a los nifios, a las minorias étnicas, a las personas con discapacidad, a las personas pertenecientes a las castas
mds bajas, a los pueblos indigenas y tribales, y a los migrantes, en particular a los indocumentados, quienes se
encuentran en una situacion precaria y trabajan en la economia informal. Incluso cuando no estd impuesto por el
Estado, el trabajo forzoso es a menudo consecuencia de la ausencia o la falta de buena gobernanza con respecto
a determinados operadores econémicos y una muestra de la incapacidad de un Estado para hacer cumplir los
derechos sociales y laborales, en particular en los grupos vulnerables y marginados. El trabajo forzoso también puede

() DO C 140 de 21.4.2023, p. 75.
() Posicién del Parlamento Europeo de 23 de abril de 2024 (pendiente de publicacién en el Diario Oficial) y Decision del Consejo de
19 de noviembre de 2024.
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tener lugar como consecuencia del consentimiento técito de las autoridades. El 86 % de todos los casos de trabajo
forzoso se produce en el sector privado, en particular mediante la explotacion laboral forzosa de 17,3 millones de
personas. Las obligaciones establecidas en el presente Reglamento para los operadores econémicos deben ser
predecibles y claras a fin de garantizar su cumplimiento pleno y efectivo y contribuir a poner fin al trabajo forzoso.

La erradicacion del trabajo forzoso, en todas sus formas, incluido el trabajo forzoso impuesto por el Estado, es una
prioridad para la Union. El respeto de la dignidad humana y la universalidad e indivisibilidad de los derechos
humanos estdn firmemente consagrados en el articulo 21 del Tratado de la Unién Europea (TUE). Con el fin de
alcanzar la meta 8.7 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, la Unién debe defender y
promover sus valores y contribuir a la proteccién de los derechos humanos, en particular los derechos del nifio. El
articulo 5 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea (en lo sucesivo, «Carta») prohibe de forma
expresa la esclavitud, la servidumbre, el trabajo forzado u obligatorio y la trata de seres humanos, y el articulo 4 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales establece que
nadie podra ser constrefiido a realizar un trabajo forzado u obligatorio. El Tribunal Europeo de Derechos Humanos
ha interpretado en reiteradas ocasiones el articulo 4 del Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales en el sentido de que obliga a los Estados miembros a sancionar y
perseguir eficazmente cualquier acto que mantenga a una persona en las situaciones contempladas en dicho articulo.
El derecho a reparacion efectiva por violaciones de los derechos fundamentales es un derecho humano y un
elemento fundamental en el proceso de enjuiciamiento efectivo de los delitos. El Derecho de la Union vigente, los
Principios rectores sobre las empresas y los derechos humanos de las Naciones Unidas, la Recomendacién sobre los
derechos humanos y las empresas del Consejo de Europa y las directrices de la Organizacién de Cooperacién y
Desarrollo Econémicos (OCDE), como las Lineas Directrices para Empresas Multinacionales sobre Conducta
Empresarial Responsable, afirman que las victimas tienen derecho a una reparacion efectiva por violaciones o abusos
de los derechos humanos relacionados con las empresas, incluido el trabajo forzoso.

Todos los Estados miembros han ratificado los convenios fundamentales de la OIT en al dmbito del trabajo forzoso,
a saber, el Convenio n.° 29 y el Convenio n.° 105 de la OIT y el Convenio n.° 182 de la OIT sobre las peores formas
de trabajo infantil (Convenio n. ° 182 de la OIT). Por lo tanto, estdn legalmente obligados a prevenir y eliminar el uso
del trabajo forzoso y a informar periédicamente a la OIT.

A través de sus politicas e iniciativas legislativas, la Union pretende erradicar el uso del trabajo forzoso y promover el
trabajo digno y los derechos laborales en todo el mundo. La Unién promueve la diligencia debida de conformidad
con las directrices y principios internacionales establecidos por organizaciones internacionales, como la OIT, la
OCDE vy las Naciones Unidas, con el fin de asegurarse de que el trabajo forzoso no tenga lugar en las cadenas de
suministro de las empresas establecidas en la Union.

La politica comercial de la Unién apoya la lucha contra el trabajo forzoso en las relaciones comerciales tanto
unilaterales como bilaterales. Los capitulos sobre comercio y desarrollo sostenible de los acuerdos comerciales de la
Unié6n incluyen el compromiso de ratificar e implementar eficazmente los convenios fundamentales de la OIT, entre
ellos, el Convenio n.° 29 y el Convenio n.° 105 de la OIT, mientras que las disposiciones sobre comercio y género
establecen una perspectiva de género que es esencial para el empoderamiento econdmico de las mujeres a fin de
luchar contra el trabajo forzoso por razén de género. Ademds, en caso de violaciones graves y sistemdticas del
Convenio n.° 29 o el Convenio n.° 105 de la OIT, podrian retirarse las preferencias arancelarias unilaterales en el
marco del Sistema de Preferencias Generalizadas de la Union.

El trabajo forzoso tiene una clara repercusion en los grupos vulnerables y marginados, como los nifios, las mujeres,
los migrantes, los refugiados o los pueblos indigenas, por lo que es esencial un enfoque interseccional y sensible al
género para luchar eficazmente contra el trabajo forzoso. Por consiguiente, se espera que el presente Reglamento
contribuya a alcanzar los objetivos de los acuerdos y convenios internacionales pertinentes, como el Convenio
n.° 182 de la OIT, el Convenio del Consejo de Europa sobre prevencion y lucha contra la violencia contra las mujeres
y la violencia doméstica, la Declaracién de Pekin de septiembre de 1995, el Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular, la Convencién de Ginebra sobre el Estatuto de los Refugiados, la Declaracién de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Convenio n.° 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y
tribales.

La Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo (}) armoniza la definicion de trata de seres humanos,
para que incluya el trabajo o los servicios forzosos, y establece normas sobre penas minimas. Cualquier norma
establecida relativa a la prohibicién de introducir y comercializar en el mercado de la Unién productos nacionales
o importados realizados con trabajo forzoso, o de exportar dichos productos, y la obligacién de garantizar que

Directiva 2011/36/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de abril de 2011, relativa a la prevencién y lucha contra la trata
de seres humanos y a la proteccion de las victimas y por la que se sustituye la Decisién Marco 2002/629/JAl del Consejo (DO L 101
de 15.4.2011, p. 1).
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dichos productos se retiren del mercado de la Unién (en lo sucesivo, «prohibicion de los productos realizados con
trabajo forzoso»), debe entenderse sin perjuicio de dicha Directiva y, en particular, de la competencia de las
autoridades policiales y judiciales para investigar y enjuiciar los delitos relacionados con la trata de seres humanos,
incluida la explotacién laboral.

El Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo (*) exige a los importadores de minerales
o metales de la Uni6n incluidos en su dmbito de aplicacién que cumplan obligaciones en materia de diligencia de
manera coherente con el anexo II de la Guia de diligencia debida de la OCDE para la gestién responsable de las
cadenas de suministro de minerales procedentes de zonas de conflicto y de alto riesgo, y con las recomendaciones en
materia de diligencia debida que allf se establecen. El Reglamento (UE) 2023/1542 del Parlamento Europeo y del
Consejo (°) contiene obligaciones para que los operadores econémicos observen la diligencia debida en sus cadenas
de suministro, también en lo que respecta a los derechos laborales. El Reglamento (UE) 2023/1115 del Parlamento
Europeo y del Consejo (°) requiere que se observe la diligencia debida en relacién con determinadas materias primas
y productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal, también en lo que se refiere a los derechos
humanos.

Con arreglo a la Directiva 2013/34|UE del Parlamento Europeo y del Consejo () los Estados miembros deben
garantizar que determinados operadores econémicos publiquen anualmente estados no financieros en los que
informen sobre el impacto de su actividad en cuestiones medioambientales, sociales, asi como relativas al personal, y
al respeto de los derechos humanos, también en relacion con el trabajo forzoso, la lucha contra la corrupcién y el
soborno. Ademds, la Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo (¥) sobre informacién de las
empresas en materia de sostenibilidad modificé dicha obligacién mediante la introduccién de requisitos detallados
de informacion para las empresas comprendidas en el dmbito de aplicacion de dicha Directiva en relacién con el
respeto de los derechos humanos, también en las cadenas de suministro mundiales. La informacién que las empresas
divulguen sobre los derechos humanos debe incluir, cuando proceda, informacién sobre el trabajo forzoso en sus
cadenas de valor.

Como miembro de la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), la Uni6n estd comprometida a promover un
sistema comercial basado en normas, abierto y multilateral. Cualquier medida introducida por la Unién que afecte al
comercio debe cumplir las normas de la OMC.

En julio de 2021, la Comisién y el Servicio Europeo de Accién Exterior publicaron un documento de orientacién
sobre la diligencia debida para que las empresas de la UE hagan frente al riesgo de trabajo forzoso en sus operaciones
y cadenas de suministro.

Como se reconoce en la Comunicacién de la Comisién de 23 de febrero de 2022 sobre el trabajo digno en todo el
mundo para una transicién justa a escala mundial y una recuperacion sostenible, pese a las politicas y el marco
legislativo actuales, se necesitan nuevas medidas para alcanzar el objetivo de eliminar los productos del trabajo
forzoso del mercado de la Unién y, de este modo, seguir contribuyendo a la lucha contra el trabajo forzoso en todo
el mundo.

Las prioridades esenciales de la Unién, tal como se establecen en el Plan de Acciéon de la UE para los Derechos
Humanos y la Democracia 2020-2024, incluyen fomentar el trabajo digno y un futuro laboral centrado en el ser
humano que garantice el respeto de los principios y derechos fundamentales, promover el didlogo social, asi como la
ratificacion y la aplicacion efectiva de los convenios y protocolos pertinentes de la OIT, y reforzar la gestién
responsable de las cadenas de suministro mundiales y el acceso a la proteccién social.

En sus Resoluciones, de 9 de junio de 2022, sobre un nuevo instrumento comercial para prohibir los productos
elaborados con trabajo forzado (°), de 17 de diciembre de 2020, sobre el trabajo forzoso y la situacién de los uigures
en la Regién Auténoma Uigur de Xinjiang (%), y de 16 de diciembre de 2021, sobre el trabajo forzado en la fébrica

Reglamento (UE) 2017/821 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, por el que se establecen obligaciones en
materia de diligencia debida en la cadena de suministro por lo que respecta a los importadores de la Uni6n de estafio, tantalio y
wolframio, sus minerales y oro originarios de zonas de conflicto o de alto riesgo (DO L 130 de 19.5.2017, p. 1).

Reglamento (UE) 2023/1542 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de 2023, relativo a las pilas y baterfas y sus
residuos y por el que se modifican la Directiva 2008/98/CE y el Reglamento (UE) 2019/1020 y se deroga la Directiva 2006/66/CE
(DO L 191 de 28.7.2023, p. 1).

Reglamento (UE) 20231115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de mayo de 2023, relativo a la comercializacion en el
mercado de la Union y a la exportacién desde la Unidn de determinadas materias primas y productos asociados a la deforestacion y
la degradacion forestal, y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 995/2010 (DO L 150 de 9.6.2023, p. 206).

Directiva 2013/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de junio de 2013, sobre los estados financieros anuales, los
estados financieros consolidados y otros informes afines de ciertos tipos de empresas, por la que se modifica la Directiva
2006/43/CE del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan las Directivas 78/660/CEE y 83/349/CEE del Consejo (DO L 182 de
29.6.2013, p. 19).

Directiva (UE) 2022/2464 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2022, por la que se modifican el
Reglamento (UE) n.° 537/2014, la Directiva 2004/109/CE, la Directiva 20064 3|CE y la Directiva 2013/34/UE, por lo que respecta
a la presentacion de informacién sobre sostenibilidad por parte de las empresas (DO L 322 de 16.12.2022, p. 15).

DO C 493 de 27.12.2022, p. 132.

DO C 445 de 29.10.2021, p. 114.
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de Linglong y manifestaciones en defensa del medio ambiente en Serbia ('), el Parlamento Europeo condené
enérgicamente el trabajo forzoso y pidié la prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso. Por lo tanto,
es objeto de preocupacién moral publica. que los productos realizados con trabajo forzoso puedan estar disponibles
en el mercado de la Unién o ser exportados a terceros paises sin un mecanismo eficaz para prohibir o retirar dichos
productos.

Para completar el marco legislativo y de actuacién de la Unién en materia de trabajo forzoso, debe prohibirse la
introduccién y la comercializacién en el mercado de la Unién de productos realizados con trabajo forzoso o la
exportacion de productos fabricados en el mercado nacional o importados que hayan sido realizados con trabajo
forzoso, y debe garantizarse que dichos productos se retiren del mercado de la Unién.

En la actualidad no existe Derecho de la Unién que faculte a las autoridades de los Estados miembros para retener,
incautar u ordenar la retirada de un producto directamente basindose en la constatacién de que se ha realizado, en
su totalidad o en parte, con trabajo forzoso.

A fin de que el presente Reglamento sea eficaz, la prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso debe
aplicarse a los productos para los que se haya utilizado trabajo forzoso en cualquier fase de su produccién,
fabricacion, cosecha o extraccidn, lo que incluye las operaciones de elaboracién o de transformacion relacionadas
con dichos productos. Ademds, esa prohibicién debe aplicarse a todos los productos, de cualquier tipo, incluidos sus
componentes, y debe aplicarse a los productos independientemente del sector, del origen, de que sean nacionales
o importados, o de que se introduzcan o se comercialicen en el mercado de la Unién o se exporten. El presente
Reglamento no se aplica a la prestacion de servicios de transporte.

La prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso debe contribuir a los esfuerzos internacionales por
abolir el trabajo forzoso. Por lo tanto, la definicién de «trabajo forzoso» debe armonizarse con la definicion
establecida en el Convenio n.° 29 de la OIT, que define el trabajo forzoso u obligatorio como todo trabajo o servicio
exigido a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente, a excepcion de cualquier trabajo o servicio que se exija en virtud de las leyes sobre el servicio
militar obligatorio y que tenga un cardcter puramente militar; cualquier trabajo o servicio que forme parte de las
obligaciones civicas normales de los ciudadanos de un pais que se gobierne plenamente por si mismo; cualquier
trabajo o servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial,
a condicién de que este trabajo o servicio se realice bajo la vigilancia y control de las autoridades ptiblicas y que
dicho individuo no sea cedido o puesto a disposicion de particulares, compaiifas o personas juridicas de cardcter
privado; cualquier trabajo o servicio que se exija en casos de fuerza mayor, es decir, guerra, siniestros o amenaza de
siniestros, tales como incendios, inundaciones, hambre, temblores de tierra, epidemias y epizootias violentas,
invasiones de animales, de insectos o de pardsitos vegetales dafiinos, y en general, en todas las circunstancias que
pongan en peligro o amenacen poner en peligro la vida o las condiciones normales de existencia de toda o parte de
la poblacién; y los pequefios trabajos comunales, es decir, los trabajos realizados por los miembros de una
comunidad en beneficio directo de la misma, trabajos que, por consiguiente, pueden considerarse obligaciones
civicas normales que incumben a los miembros de la comunidad, a condicién de que la misma poblacién o sus
representantes directos tengan derecho a pronunciarse sobre la necesidad de esos trabajos.

Sobre la base de la definicién de trabajo forzoso especificada en el Convenio n.° 29 de la OIT y empleada en el
presente Reglamento, los indicadores del trabajo forzoso de la OIT y las directrices de la OIT tituladas «Dificil de
observar, mas dificil de medir» exponen las sefiales mds comunes que sugieren la posible existencia de trabajo
forzoso y deben tenerse en cuenta a la hora de aplicar el presente Reglamento. Sin embargo, dichos indicadores
pueden ser insuficientes para la deteccién del trabajo forzoso impuesto por las autoridades estatales, que se basa en
politicas coercitivas sistémicas y globales que requieren indicadores adicionales especificamente disefiados.

La definicién de «trabajo forzoso impuesto por las autoridades estatales» debe armonizarse con el Convenio n.° 105
de la OIT, que prohibe especificamente el uso del trabajo forzoso u obligatorio como medio de coercién o de
educacién politicas o como castigo por la expresion de opiniones politicas o por manifestar oposicién ideoldgica al
orden politico, social o econémico establecido. También prohibe el uso de trabajo forzoso como método de
movilizacién y utilizacién de la mano de obra con fines de fomento econémico, como medida de disciplina en el
trabajo, como castigo por haber participado en huelgas o como medida de discriminacién racial, social, nacional
o religiosa.

La venta a distancia, incluida la venta en linea, también debe entrar en el dmbito de aplicacion del presente
Reglamento. En el caso de un producto que se ofrece a la venta en linea o mediante otros medios de venta
a distancia, el producto debe considerarse comercializado si la oferta de venta se dirige a usuarios finales en la Union.
En consonancia con el Derecho de la Unidn aplicable relativo al Derecho internacional privado, debe llevarse a cabo

DO C 251 de 30.6.2022, p. 124.
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un andlisis caso por caso para determinar si una oferta se dirige a usuarios finales en la Unién. Una oferta de venta
debe considerarse destinada a usuarios finales de la Unién si el operador econdmico correspondiente dirige sus
actividades, por cualquier medio, a un Estado miembro. Para los andlisis caso por caso, deben tomarse en
consideracion a este respecto factores pertinentes, como las zonas geograficas a las que es posible el despacho, las
lenguas disponibles y utilizadas para la oferta o el pedido, los medios de pago, el uso de la moneda del Estado
miembro o un nombre de dominio registrado en uno de los Estados miembros. En el caso de ventas en linea, es
insuficiente el mero hecho de que la interfaz de los operadores econdémicos o la interfaz de los prestadores de
mercados en linea sea accesible en el Estado miembro en el que los usuarios finales se hallen establecidos
o domiciliados. El hecho de que los productos ofrecidos a la venta en linea o a través de otros medios de venta
a distancia se consideren comercializados en el mercado de la Unién si la oferta se dirige a usuarios finales en la
Uni6n faculta a las autoridades competentes para comprobar y adoptar las medidas necesarias en relacion con dichos
productos con arreglo al presente Reglamento, aunque atin no se hayan introducido realmente en el mercado de la
Uni6n en el momento de la oferta a la venta en linea o a través de otros medios de venta a distancia. Estos productos
deben cumplir el Derecho de la Unién pertinente vigente en el momento en que se introduzcan realmente en el
mercado de la Union y, en el caso de los productos que entran en la Unidn, cuando se incluyan en el régimen
aduanero de «despacho a libre practica». El hecho de que un producto ofrecido a la venta en linea o mediante otros
medios de venta a distancia se considere comercializado si la oferta se dirige a usuarios finales en la Unién debe
entenderse sin perjuicio de las normas relativas a los productos que entran en el mercado de la Uni6n o que salen de
él.

Se ha producido un incremento en la utilizacién de servicios intermediarios, en particular los mercados en linea,
para la venta de productos. A este respecto, toda informacion relacionada con la venta de productos que infrinja la
prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso establecida en el presente Reglamento debe considerarse
contenido ilicito en el sentido del articulo 3, letra h), del Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del
Consejo (%) y estar sujeta a las obligaciones y medidas establecidas en dicho Reglamento.

La Comision y las autoridades competentes de los Estados miembros deben detectar las infracciones de la
prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso. Los Estados miembros, al designar dichas autoridades
competentes, deben velar por que estas dispongan de recursos humanos y financieros suficientes y por que su
personal tenga las competencias y los conocimientos necesarios, especialmente en materia de derechos humanos,
derechos laborales, igualdad de género, gestion de cadenas de suministro y procesos de diligencia debida. Las
autoridades competentes deben coordinarse estrechamente con las autoridades de inspeccién de trabajo y las
autoridades judiciales y policiales nacionales, incluidas las responsables de la lucha contra la trata de seres humanos,
de manera que no se pongan en peligro las investigaciones llevadas a cabo por dichas autoridades.

A fin de garantizar el desempefio efectivo de sus tareas en virtud del presente Reglamento, en particular en relacién
con la realizacion de investigaciones, la Comision debe poder solicitar la asistencia de otros 6rganos u organismos de
la Unién con un mandato adecuado. Dichas tareas podrian incluir lo siguiente: tratamiento de la informacién
presentada, apoyo a la asignacion de investigaciones, realizacion de investigaciones e investigaciones preliminares,
facilitacion de la cooperacién con las autoridades de los Estados miembros y entre ellas, facilitacién de la
cooperacion internacional, respaldo al desarrollo de herramientas de apoyo y, si procede, apoyo a la aplicacion por
parte de las autoridades aduaneras y apoyo a la Comision en la preparacién de las decisiones de prohibicién de
productos realizados con trabajo forzoso. Esto se entiende sin perjuicio de la labor de la Comision, en el ejercicio de
su funcién de autoridad competente principal, de adoptar decisiones para prohibir la introduccién en el mercado de
productos realizados con trabajo forzoso. La Comision, en el ejercicio de su funcién de autoridad competente
principal, debe ejercer sus competencias de manera imparcial, transparente y con el debido respeto de las
obligaciones de secreto profesional, y debe contar con los conocimientos especializados necesarios. La Comisién
debe disponer de los medios necesarios para financiar el personal necesario y los costes conexos para desempeiiar las
tareas que se le encomiendan en virtud del presente Reglamento y desarrollar los conocimientos especializados
necesarios.

Las autoridades competentes y la Comisién deben guiarse por el principio de proporcionalidad al aplicar el presente
Reglamento. Las autoridades competentes y la Comisién deben velar, en particular, por que todas las medidas y
acciones llevadas a cabo durante la fase preliminar de la investigacion y durante la investigacion y las establecidas en
la decisién sean adecuadas y necesarias para alcanzar el objetivo perseguido y no impongan a los operadores
econdmicos una carga excesiva.

A fin de garantizar la cooperacion entre la Comision y las autoridades competentes designadas en virtud del presente
Reglamento y las autoridades designadas en virtud de otras disposiciones pertinentes del Derecho de la Unién y
nacional, asi como la coherencia de sus medidas y decisiones, la Comision y las autoridades competentes designadas

Reglamento (UE) 2022/2065 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de octubre de 2022, relativo a un mercado dnico de
servicios digitales y por el que se modifica la Directiva 2000/31/CE (Reglamento de Servicios Digitales) (DO L 277 de 27.10.2022,

p- 1).
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en virtud del presente Reglamento deben solicitar informacion a otras autoridades pertinentes, cuando sea necesario,
sobre si los operadores econémicos sometidos a evaluacion estdn sujetos a diligencia debida en relacién con el
trabajo forzoso y la observan, de conformidad con el Derecho de la Unién o nacional aplicable por el que se
establecen requisitos en materia de diligencia debida y de transparencia con respecto al trabajo forzoso. Al solicitar
informacién a los operadores econdmicos, las autoridades competentes deben seguir, cuando sea posible, el
principio de «solo una vez» de la Comisién, mediante una mayor cooperacion y didlogo entre las autoridades
encargadas de supervisar la regulacion de los productos. Con los mismos fines, y cuando proceda, las autoridades
competentes designadas en virtud del presente Reglamento deben informar a otras autoridades pertinentes, como las
autoridades de vigilancia del mercado, de sus acciones y decisiones.

Solo puede lograrse la garantia de cumplimiento uniforme del presente Reglamento en lo que respecta a los
productos realizados con trabajo forzoso que entran en el mercado de la Unién o salen de él mediante el intercambio
sistematico de informacion y la cooperacién entre las autoridades competentes, las autoridades aduaneras y la
Comisién. Dichos intercambios de informacién y cooperacién deben ser respaldados por la Comision.

Las autoridades competentes deben utilizar el Sistema de Informacién y Comunicaciéon para la Vigilancia del
Mercado (ICSMS, por sus siglas en inglés) a que se refiere el articulo 34 del Reglamento (UE) 2019/1020 del
Parlamento Europeo y del Consejo (%) para la recogida, el tratamiento y el almacenamiento de informacién, de forma
estructurada, sobre cuestiones relacionadas con las investigaciones, el proceso decisorio y la garantia de
cumplimiento de la prohibicion de los productos realizados con trabajo forzoso, con arreglo al acto de ejecucion que
la Comisién debe estar facultada a adoptar en virtud del presente Reglamento. La Comisién, las autoridades
competentes y las autoridades aduaneras deben tener acceso a dicho sistema para ejercer sus funciones respectivas en
virtud del presente Reglamento. Las autoridades competentes también pueden utilizar otros sistemas de
comunicacion existentes para comunicarse con otras autoridades de su propio Estado miembro, siempre que ello
no afecte a la obligacion de utilizar el ICSMS a efectos de la aplicacion del presente Reglamento.

A fin de optimizar y aliviar el proceso de control de los productos que entran en el mercado de la Unién o salen de
él, es necesario permitir una transferencia automatizada de datos entre el ICSMS y los sistemas aduaneros. Deben
distinguirse tres transferencias de datos diferentes en funcién de la finalidad de cada una. En primer lugar, las
decisiones por las que se establezca una infraccion de la prohibicion de los productos realizados con trabajo forzoso
deben comunicarse desde el ICSMS al sistema electronico de gestion de riesgos aduaneros a que se refiere el
articulo 36 del Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447 de la Comisién (**), sin perjuicio de cualquier evolucién
futura del entorno de gestién de riesgos aduaneros, a fin de permitir a las autoridades aduaneras utilizarlas para
detectar productos que puedan corresponder a tales decisiones. Las interfaces disponibles del entorno aduanero
deben utilizarse para esas primeras transferencias de datos. En segundo lugar, cuando las autoridades aduaneras
detecten alguno de esos productos, serd necesario un sistema de gestion de expedientes, entre otras cosas, para
transferir la notificacién de la suspension, la conclusion de las autoridades competentes y el resultado de las medidas
adoptadas por las autoridades aduaneras. El entorno de ventanilla Gnica de la UE para las aduanas debe permitir estas
segundas transferencias de datos entre el ICSMS y los sistemas aduaneros nacionales. En tercer lugar, los sistemas
aduaneros contienen informacién sobre productos que entran en el mercado de la Unidn y salen de él que serfa
pertinente para las autoridades competentes en el ejercicio de sus funciones, pero a la que no tienen acceso. Por lo
tanto, la informacién pertinente debe extraerse y transmitirse al ICSMS. Las tres interconexiones deben estar muy
automatizadas y ser fdciles de utilizar, a fin de limitar cualquier carga adicional para las autoridades aduaneras. La
Comisién debe estar facultada para adoptar, en cooperacién con las autoridades aduaneras y las autoridades
competentes, los actos de ejecucion necesarios para determinar las normas de procedimiento, las disposiciones
practicas y los elementos de datos que deben transferirse entre el ICSMS y los sistemas aduaneros, asi como cualquier
otro requisito complementario.

La Comisi6n debe establecer una base de datos indicativa y no exhaustiva de riesgos de trabajo forzoso para apoyar
el trabajo de las autoridades competentes a la hora de evaluar potenciales infracciones de la prohibicién de los
productos realizados con trabajo forzoso y ayudar a los operadores econémicos a detectar posibles riesgos de trabajo
forzoso en sus cadenas de suministro. La Comision debe poder recurrir a asesoramiento externo para desarrollar la
base de datos. La base de datos debe identificar los riesgos de trabajo forzoso en determinadas zonas geograficas
o con respecto a productos o grupos de productos especificos, prestando una atencién particular a los riesgos de
trabajo forzoso grave y generalizado, sobre la base de informacion fiable y verificable procedente de organizaciones
internacionales, como la OIT y las Naciones Unidas, e instituciones académicas o de investigacién. Dicha base de
datos debe ponerse a disposicién del publico a través del portal tinico sobre el trabajo forzoso. Cuando existan
pruebas fiables y verificables de que los productos producidos en sectores econdmicos especificos en determinadas

Reglamento (UE) 2019/1020 del Parlamento Europeo y del Consejo de 20 de junio de 2019 relativo a la vigilancia del mercado y la
conformidad de los productos y por el que se modifican la Directiva 2004/42/CE y los Reglamentos (CE) n.° 765/2008 y (UE)
n.° 305/2011 (DO L 169 de 25.6.2019, p. 1).

Reglamento de Ejecucién (UE) 2015/2447 de la Comision, de 24 de noviembre de 2015, por el que se establecen normas de
desarrollo de determinadas disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establece el codigo aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015, p. 558).
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zonas geograficas presentan un alto riesgo de haberse realizado con trabajo forzoso impuesto por las autoridades
estatales, esos sectores de esas zonas deben identificarse en la base de datos creada con arreglo al presente
Reglamento.

Es posible que las microempresas y las pequefias y medianas empresas (pymes) tengan recursos y capacidades
limitados para garantizar que los productos que introducen o comercializan en el mercado de la Unidn estén libres
de trabajo forzoso. Por consiguiente, la Comision debe publicar directrices en materia de diligencia debida en
relacién con el trabajo forzoso, que deben tener en cuenta, entre otras cosas, el tamaiio y los recursos econémicos de
los operadores econémicos. Ademds, la Comision debe publicar directrices sobre indicadores de riesgo de trabajo
forzoso, incluida la forma de identificarlos, que deben basarse en informacién independiente y verificable, incluidos
informes de organizaciones internacionales, en particular de la OIT.

La Comisién debe evitar una carga administrativa innecesaria para las pymes. Ademds, la Comision debe elaborar
medidas de apoyo para respaldar los esfuerzos de los operadores econdmicos y sus socios comerciales en la misma
cadena de suministro, en particular las pymes. Los Estados miembros deben designar puntos de contacto para las
pymes a los efectos del presente Reglamento que pueden ser servicios de asistencia en el dmbito de las empresas y los
derechos humanos o los puntos de contacto de diligencia debida existentes. Las pymes deben poder ponerse en
contacto con la autoridad competente del Estado miembro en el que estén establecidas, utilizando la informacién
facilitada en el portal tinico sobre el trabajo forzoso. En particular, deben tener la posibilidad de estar en contacto
con una autoridad competente para apoyarlos a lo largo de toda la investigacién. También deben ponerse
a disposicién en linea suficientes recursos de apoyo de manera clara y comprensible para las pymes.

La Comision debe publicar directrices sobre como entablar un didlogo con las autoridades competentes con el fin de
ayudar a los operadores econdémicos, y en particular a las pymes, y también a otras partes interesadas, a cumplir la
prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso. Ademds, la Comisién también debe publicar directrices
para ayudar a cualquier persona o asociacion a presentar informacion.

Teniendo en cuenta la variedad de Derecho de la Unién en materia de trabajo forzoso, la Comision debe
proporcionar orientaciones a los operadores econdmicos, en particular a las pymes, sobre c6mo aplicar las diferentes
obligaciones derivadas del Derecho de la Unién.

La Comision debe publicar directrices para facilitar la aplicacion del presente Reglamento por parte de los
operadores econdmicos y las autoridades competentes. Las directrices para los operadores econémicos deben incluir
orientaciones en materia de diligencia debida en relacién con el trabajo forzoso, también para diferentes tipos de
proveedores y sectores de actividad, sobre las mejores practicas para poner fin al trabajo forzoso y proporcionar
reparacion a este respecto, y sobre la desvinculacion responsable. Por «reparacién» se entiende devolver a la persona,
personas o comunidades afectadas a la situacion en la que se encontrarfan de no haberse producido el trabajo
forzoso, proporcionada en relacién con la implicaciéon de la empresa en el trabajo forzoso, incluida una
compensacién financiera o no financiera proporcionada por la empresa a la persona o personas afectadas por el
trabajo forzoso y, en su caso, el reembolso de los costes soportados por las autoridades ptiblicas por cualquier
medida reparadora necesaria. Las orientaciones para las autoridades competentes deben centrarse en la informacion
pertinente para la aplicacién préctica del presente Reglamento. Las orientaciones en materia de diligencia debida en
relacion con el trabajo forzoso deben basarse en el <Documento de orientacién sobre la diligencia debida para que las
empresas de la UE hagan frente al riesgo de trabajo forzoso en sus operaciones y cadenas de suministro», publicado
por la Comisién y el Servicio Europeo de Accién Exterior en julio de 2021. Las directrices deben ser coherentes con
otras directrices de la Comision a este respecto y con otras directrices pertinentes de organizaciones internacionales.
Las directrices deben elaborarse en consulta con las partes interesadas pertinentes y basarse en la experiencia y las
mejores practicas de las autoridades pertinentes de los Estados miembros. A la hora de definir indicadores de riesgo,
deben tenerse en cuenta los informes de organizaciones internacionales, en particular la OIT, asi como otras fuentes
de informaci6n independientes y verificables.

Dado que el trabajo forzoso es un problema mundial y habida cuenta de las interrelaciones de las cadenas de
suministro mundiales, es necesario promover la cooperacién internacional contra el trabajo forzoso, lo que también
mejoraria la eficiencia a la hora de aplicar el presente Reglamento. La Comision debe cooperar, segtin proceda, con
las autoridades de terceros paises, las organizaciones internacionales y otras partes interesadas pertinentes
e intercambiar informacion con ellas para mejorar la ejecucion efectiva del presente Reglamento. La cooperacion
internacional con las autoridades de terceros paises, también con paises que tengan en vigor una legislacion similar,
debe llevarse a cabo de manera estructurada en el marco de las estructuras de didlogo existentes con dichos terceros
paises o, en caso necesario, de estructuras de didlogo especificas que se creardn sobre una base ad hoc. Esta
cooperacién debe poder incluir intercambios de informacion sobre los riesgos de trabajo forzoso, como los
identificados en la base de datos, y sobre las decisiones de prohibir productos, pero no debe incluir informacién
sobre investigaciones en curso. Las delegaciones de la Unién pueden contribuir a la difusion de informacién sobre el
presente Reglamento y a facilitar la presentacién de informacion sobre los riesgos de trabajo forzoso por las partes
interesadas pertinentes. La cooperacion internacional también puede incluir el desarrollo de iniciativas de
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cooperacion y medidas de acompaiiamiento para apoyar a las partes interesadas pertinentes en sus esfuerzos por
eliminar el trabajo forzoso de las cadenas de suministro mundiales, asi como la creacién de entornos propicios en
terceros paises para promover y proteger los derechos humanos.

Cualquier persona fisica o juridica, o cualquier asociacion que carezca de personalidad juridica, debe poder presentar
informacién a las autoridades competentes cuando considere que en el mercado de la Unién se introducen y
comercializan productos realizados con trabajo forzoso, y debe ser informada del resultado de la evaluacioén de la
informacién presentada. La presentacién de informacion sobre presuntas infracciones debe hacerse a través de un
punto Gnico de presentacion de informacion establecido por la Comisién y disponible en el portal tinico sobre el
trabajo forzoso. A fin de garantizar la facilidad de uso de la presentacién de informacion y la normalizacién de la
informacion facilitada, la Comision debe publicar orientaciones sobre el uso de un punto tnico de presentacién de
informacién y debe poder adoptar actos de ejecucion para especificar las normas de procedimiento, las plantillas y
los pormenores de la presentacién de informacion. Debe descartarse la presentacion de informaciéon que sea
manifiestamente incompleta o infundada o se efectie de mala fe. Deben adoptarse medidas adecuadas para
garantizar la proteccion de cualquier persona asociada a la presentacién o a la informacion que esta contenga,
incluidas las represalias.

Los denunciantes pueden poner en conocimiento de las autoridades competentes nueva informacién que las ayude
a detectar infracciones del presente Reglamento y les permita tomar medidas. A fin de garantizar la existencia de
modalidades adecuadas para que los denunciantes puedan alertar a las autoridades competentes acerca de
infracciones reales o potenciales del presente Reglamento, y para protegerlos de represalias, el presente Reglamento
debe establecer que la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo (**) sea aplicable a la
denuncia de infracciones del presente Reglamento y a la proteccion de las personas que denuncien tales infracciones,
en la medida en que queden comprendidas en el dmbito de aplicacion personal de dicha Directiva.

Para aumentar la seguridad juridica, debe reflejarse en la Directiva (UE) 2019/1937 su aplicabilidad, sobre la base del
presente Reglamento, por lo que respecta a la denuncia de infracciones del presente Reglamento y a la proteccion de
las personas que informen sobre tales infracciones. Procede, por tanto, modificar el anexo de la Directiva (UE)
2019/1937 en consecuencia. Corresponde a los Estados miembros garantizar que, a partir de la fecha de aplicacion
del presente Reglamento, tal modificacion se refleje en sus medidas de transposicion adoptadas de conformidad con
dicha Directiva. No obstante, la adopcion de medidas nacionales de transposicion no es una condicién para la
aplicabilidad de dicha Directiva por lo que respecta a la denuncia de infracciones del presente Reglamento o a la
proteccién de las personas que informen sobre tales infracciones.

Para garantizar la facilidad de acceso a la informacion pertinente relativa al presente Reglamento, la Comisién debe
crear un portal web Gnico a escala de la Unién, a disposicién del ptiblico en todas las lenguas oficiales de las
instituciones de la Unién.

Cuando la Comisi6n o las autoridades competentes detecten posibles infracciones de la prohibicién de los productos
realizados con trabajo forzoso, deben seguir un enfoque basado en el riesgo y evaluar toda la informacién de que
dispongan. A fin de aplicar el enfoque basado en el riesgo en la priorizacién de sus investigaciones, la Comision y las
autoridades competentes deben tener en cuenta la proporcién que representa en el producto final la parte del
producto que se sospecha que se ha realizado con trabajo forzoso, la cantidad y el volumen de los productos
afectados y la magnitud y la gravedad del presunto trabajo forzoso, incluso si cabe la preocupacién de que el trabajo
forzoso sea impuesto por las autoridades estatales. La Comision y las autoridades competentes también deben tener
en cuenta el tamafio y los recursos econémicos de los operadores econémicos y la complejidad de la cadena de
suministro, y centrarse, en la medida de lo posible, en los operadores econdémicos y, en su caso, los proveedores de
productos mds proximos al riesgo de trabajo forzoso y con la mayor influencia para prevenir, mitigar y poner fin al
uso de trabajo forzoso.

Antes de iniciar una investigacion, la autoridad competente principal debe poder solicitar informaciéon a los
operadores econdémicos sometidos a evaluacién, y también a otras partes interesadas pertinentes, incluidas las
personas o asociaciones que hayan presentado informacion pertinente a las autoridades competentes. La autoridad
competente principal debe poder optar por no solicitar informacién adicional a los operadores econémicos si
considera que ello podria dar lugar a un intento, por parte de dichos operadores econdmicos, de ocultar una
situacién de trabajo forzoso y, por lo tanto, poner en peligro la investigacién. La autoridad competente principal
debe iniciar una investigacion cuando, sobre la base de su evaluacion de toda la informacién disponible, o sobre la
base de cualquier otro hecho disponible en caso de que no fuera posible recopilar informacién y pruebas durante la
fase preliminar de investigacion, determine que existe una preocupacién fundada de que se haya producido una
infraccién de la prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso.

Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccién de las personas
que informen sobre infracciones del Derecho de la Unién (DO L 305 de 26.11.2019, p. 17).
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A fin de aumentar la eficacia de la prohibicion de los productos realizados con trabajo forzoso, las autoridades
competentes deben conceder a los operadores econdmicos un plazo razonable para detectar, mitigar, prevenir y
poner fin al riesgo de que exista trabajo forzoso, teniendo en cuenta, entre otras cosas, la complejidad del proceso y
el niimero de partes interesadas implicadas.

Antes de iniciar una investigacion, la autoridad competente principal debe solicitar a los operadores econémicos
sometidos a evaluacion que faciliten informacion sobre las medidas adoptadas para mitigar, prevenir, poner fin al
riesgo de que exista trabajo forzoso o proporcionar reparacion en casos de trabajo forzoso en sus operaciones y
cadenas de suministro con respecto a los productos sometidos a evaluacién. Observar la diligencia debida en
relacion con el trabajo forzoso deberia contribuir a ayudar al operador econémico a correr un menor riesgo de tener
trabajo forzoso en sus operaciones y cadenas de suministro. Una diligencia debida apropiada conforme con el
Derecho de la Unidn y las normas internacionales pertinentes puede contribuir a identificar y abordar el trabajo
forzoso en la cadena de suministro. Esto implica que no deberfa iniciarse ninguna investigacion si la autoridad
competente principal considera que no existe una preocupacioén fundada de infraccion de la prohibicién de los
productos realizados con trabajo forzoso, o que las razones de una preocupacion fundada han sido eliminadas,
como en el caso de que, por ejemplo, la legislacion aplicable, las directrices, las recomendaciones o cualquier otra
diligencia debida en relacién con el trabajo forzoso se aplique de manera que mitigue, prevenga y ponga fin al riesgo
de que exista trabajo forzoso.

Cuando la autoridad competente principal solicite informacion durante la investigacién, debe dar prioridad, en la
medida de lo posible y dentro de lo que permita el desarrollo eficaz de la investigacion, a los operadores econémicos
sometidos a investigacién que participen en las fases de la cadena de suministro lo mds cercanas posible al lugar en el
que sea mas probable que se produzca un riesgo de trabajo forzoso, y debe tener en cuenta el tamaiio y los recursos
econdmicos de los operadores econémicos y la cantidad de productos afectados, asi como la magnitud del presunto
trabajo forzoso.

La autoridad competente principal debe asumir la carga de determinar si se ha utilizado trabajo forzoso en cualquier
fase de la produccion, fabricacion, cosecha o extraccién de un producto introducido en el mercado o comercializado
o para la exportacion, lo que incluye las operaciones de elaboracion o de transformacion relacionadas con el
producto, basandose en toda la informacion y las pruebas reunidas durante la investigacion, incluida su fase
preliminar. Para garantizar su derecho a un proceso justo, los operadores econémicos deben tener la oportunidad de
aportar informacién en su defensa a las autoridades competentes durante la investigacion. Cuando, en respuesta
a una solicitud de informacién de una autoridad competente principal, un operador econdémico o una autoridad
publica rechace proporcionar o no proporcione, sin una justificacion vélida, la informacién solicitada, proporcione
informacién incompleta o incorrecta con el objetivo de bloquear la investigacion, facilite informacién engaiiosa
u obstaculice de otro modo la investigacién, incluso cuando se detecte un riesgo de trabajo forzoso impuesto por las
autoridades estatales, la autoridad competente principal debe poder determinar que se ha infringido la prohibicién
de los productos realizados con trabajo forzoso sobre la base de cualquier otra informacién pertinente y verificable
recopilada durante la fase preliminar de la investigacién o durante la investigacion. La autoridad competente
principal también debe tener en cuenta tales factores a la hora de revisar una decision adoptada sobre dicha base.

Cuando la autoridad competente principal determine que los operadores econdmicos han infringido la prohibicién
de los productos realizados con trabajo forzoso debe prohibir sin demora la introduccién y comercializacion de los
productos en cuestion en el mercado de la Unién y su exportacion desde la Unidn, y exigir a los operadores
econémicos investigados que retiren del mercado de la Unién los productos en cuestion que ya se hayan
comercializado y donen los productos perecederos con fines benéficos o de interés ptblico. En el caso de productos
no perecederos, los operadores econdémicos deben reciclarlos o, si ello no fuera posible, hacer que los destruyan o los
dejen inutilizables o los eliminen de otro modo de conformidad con el Derecho nacional acorde con el Derecho de la
Unién, incluido el Derecho de la Unién sobre gestion de residuos. No obstante, debe prestarse especial atencién
a evitar perturbaciones de las cadenas de suministro de importancia estratégica o critica para la Unién y, a este
respecto, a aquellos productos cuya eliminacién alterarfa el correcto funcionamiento del mercado interior y de
dichas cadenas de suministro. En tales casos, como excepcién a la obligacién de imponer una orden de eliminar el
producto en cuestion, la autoridad competente principal debe, cuando proceda, poder ordenar que se retenga el
producto en cuestion durante un periodo determinado, a costa de los operadores econémicos. Al evaluar la
importancia estratégica o critica de un producto para la Unidn, la autoridad competente principal debe tener en
cuenta, en particular, la lista de sectores establecida en el Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del
Consejo (**) y la Recomendacién (UE) 2023/2113 (V) de la Comision, asi como los productos enumerados en el

Reglamento (UE) 2024/1735 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de junio de 2024, por el que se establece un marco de
medidas para reforzar el ecosistema europeo de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y se modifica el Reglamento (UE)
2018/1724 (DO L, 2024[1735, 28.6.2024, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2024/1735/0j).

Recomendacion (UE) 2023/2113 de la Comisidn, de 3 de octubre de 2023, sobre dmbitos tecnoldgicos criticos para la seguridad
econdmica de la UE con vistas a realizar evaluaciones de riesgos adicionales conjuntamente con los Estados miembros (DO L, 2023/
2113, 11.10.2023, ELIL http://data.curopa.eu/eli/reco/2023/2113/0j).
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Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo (). Al evaluar si una excepcién a la obligacién
de imponer una orden de eliminar un producto es adecuada, la autoridad competente principal debe tener en cuenta
la probabilidad de que los operadores econdémicos afectados cumplan las condiciones para la revision de la decision
que establezca una infraccién de la prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso en el plazo
determinado por la autoridad competente principal. El plazo fijado por la autoridad competente principal permitirfa
a los operadores econémicos afectados demostrar que han eliminado el trabajo forzoso en relacién con el producto
afectado, al haber puesto fin a su uso en su cadena de suministro. El cambio de una cadena de suministro, en el
sentido de depender de diferentes proveedores, no puede considerarse un método de eliminacion del trabajo forzoso
en relacion con el producto afectado por dicha decision, ya que darfa lugar a un producto diferente. Si los operadores
econdmicos afectados aportan pruebas que demuestren que han eliminado el trabajo forzoso con respecto al
producto en cuestion, la autoridad competente principal debe revisar su decision de prohibir la introduccién y
comercializacion de dichos productos en el mercado de la Unién, dando lugar a su retirada y, por tanto, poniendo fin
a la retencion de los productos en cuestion. Si los operadores econémicos afectados no aportan tales pruebas, deben
cumplir la orden de eliminar los productos afectados después que transcurra el plazo sefialado en la decision de
prohibir la introduccién y comercializacién de dichos productos en el mercado de la Unién, que contenga la orden
de retener los productos durante un plazo determinado.

(49)  En una decision que establezca una infraccion de la prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso, la
autoridad competente principal debe reflejar las conclusiones de la investigacion y la informacién en que se basan, y
fijar un plazo limite razonable para que los operadores econémicos cumplan lo dispuesto en dicha decision, y
también deben incluir informacién que identifique el producto al que se aplica la decision. La Comision debe estar
facultada para adoptar los actos de ejecucion necesarios a efectos de especificar la informacién que deben contener
dichas decisiones. Las decisiones de la autoridad competente principal deben hacerse publicas.

(50) Al fijar un plazo limite razonable para cumplir las 6rdenes dispuestas en una decision que establezca una infracciéon
de la prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso, la autoridad competente principal debe tener en
cuenta el tamafio y los recursos econémicos de los operadores econdmicos afectados.

(51)  Con objeto de permitir una garantia de cumplimiento eficaz, las decisiones adoptadas por una autoridad competente
principal de un Estado miembro deben ser reconocidas por las autoridades competentes de los demds Estados
miembros, que deben garantizar su cumplimiento, en lo que respecta a productos con la misma informacién
identificativa y procedentes de la misma cadena de suministro que aquellos en los que se haya detectado trabajo
forzoso.

(52)  Los operadores econdmicos deben poder solicitar que las autoridades competentes principales lleven a cabo una
revisién de las decisiones con arreglo al presente Reglamento, si han aportado nueva informacién sustancial que
demuestre que los productos introducidos o comercializados en el mercado de la Unién o destinados a la
exportacion desde el mercado de la Unién cumplen la prohibicion de los productos realizados con trabajo forzoso.
La autoridad competente principal debe revocar su decision con efectos ex nunc cuando los operadores econémicos
demuestren que han cumplido dicha decision y han eliminado el trabajo forzoso de sus operaciones o de sus cadenas
de suministro para los productos en cuestion. Las decisiones de las autoridades competentes principales con arreglo
al presente Reglamento deben estar sujetas al control judicial de conformidad con el Derecho de la Unién y nacional.

(53)  Silos operadores econdémicos no cumplen la decision de la autoridad competente principal antes de que finalice el
plazo establecido, las autoridades competentes deben garantizar que se prohiba la introduccién o la comercializacién
de los productos en cuestion en el mercado de la Unién, o su exportacién desde este, o que se retiren esos productos
del mercado de la Unién, y que cualquier producto perecedero que permanezca en poder de los operadores
econdmicos pertinentes sea donado con fines benéficos o de interés ptblico. Las autoridades competentes deben
garantizar que los productos no perecederos son reciclados o, si ello no fuera posible, que son destruidos, o dejados
inutilizables o eliminados de otro modo de conformidad con el Derecho nacional, acorde con el Derecho de la
Unién, incluido el Derecho de la Unién sobre gestion de residuos y sobre disefio ecolégico para productos
sostenibles, a costa de los operadores econémicos. Cuando sea posible, las autoridades competentes deben velar por
que el método elegido de entre todas las opciones disponibles para eliminar o destruir los productos tenga el menor
impacto medioambiental posible. Las autoridades competentes de los Estados miembros deben ser responsables de la
garantia de cumplimiento de las decisiones en su propio territorio, incluidas las decisiones adoptadas por la

(") Reglamento (UE) 2024/1252 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de abril de 2024, por el que se establece un marco para
garantizar un suministro seguro y sostenible de materias primas fundamentales y por el que se modifican los Reglamentos (UE)
n.° 168/2013, (UE) 2018/858, (UE) 2018/1724 y (UE) 2019/1020 (DO L, 2024/1252, 3.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/elifreg/
2024/1252]0j).
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(55)

(56)

(57)

Comisién. Una vez que las decisiones se comuniquen a través del ICSMS, todas las autoridades competentes
afectadas por una determinada decision procederan a las medidas de garantia de cumplimiento pertinentes
establecidas en el presente Reglamento.

El efecto en el bienestar de los animales debe tenerse en cuenta a la hora de hacer cumplir la prohibicion de
introducir en el mercado y comercializar o exportar productos realizados con trabajo forzoso, a fin de evitar que los
animales afectados sufran dolor, angustia o sufrimiento evitables. Ademds, el presente Reglamento debe entenderse
sin perjuicio del Derecho de la Unidn relativo al bienestar animal, como los Reglamentos (CE) n.° 1/2005 (*%) y (CE)
n.° 1099/2009 (*) del Consejo.

Las decisiones de las autoridades competentes principales por las que se establezcan infracciones de la prohibicién de
productos realizados con trabajo forzoso deben comunicarse a las autoridades aduaneras, que deben tratar de
detectar el producto afectado entre los productos declarados para su despacho a libre practica o exportacion. Las
autoridades competentes de los Estados miembros deben ser responsables de garantizar el cumplimiento global de la
prohibicién de productos realizados con trabajo forzoso en el mercado de la Unién y también los productos que
entran en dicho mercado o salen de él. Dado que el trabajo forzoso forma parte del proceso de fabricacion y no deja
rastro alguno en el producto, y que el Reglamento (UE) 2019/1020 solo se aplica a productos fabricados y su dmbito
de aplicacion se limita al despacho a libre practica, las autoridades aduaneras no podrian actuar de manera auténoma
en virtud del Reglamento (UE) 2019/1020 por lo que se refiere a la aplicacion y la garantia de cumplimiento de la
prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso. La organizacion especifica de los controles de cada
Estado miembro debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo (%) y sus disposiciones generales sobre las competencias de control y supervision de las
autoridades aduaneras.

La informaciéon que los operadores econdémicos facilitan o ponen a disposicion de las autoridades aduaneras
actualmente incluye Gnicamente informacion general sobre los productos, pero no contiene informacion acerca del
fabricante o el productor ni de los proveedores de los productos, ni tampoco informacion especifica sobre dichos
productos. Para que las autoridades aduaneras sean capaces de detectar productos que entren en el mercado de la
Uni6n o salgan de él que infrinjan el presente Reglamento, y que, en consecuencia, deban ser interceptados en las
fronteras exteriores de la Unién, los operadores econdémicos deben presentar a las autoridades aduaneras
informacién que permita la identificacién de los productos que a los que se refiera una decisién de la autoridad
competente principal. Dicha informacién debe incluir informacién acerca del fabricante o el productor y de los
proveedores del producto, asi como cualquier otra informacién sobre el propio producto. A tal fin, la Comisién debe
estar facultada para adoptar actos delegados en los que se determinen los productos respecto a los cuales debe
facilitarse dicha informacién utilizando, entre otras cosas, la base de datos creada en virtud del presente Reglamento,
asi como la informacion y las decisiones de las autoridades competentes principales codificadas en el ICSMS.
Ademds, la Comisién debe estar facultada para adoptar los actos de ejecucion necesarios a efectos de especificar los
datos que los operadores econdmicos deben proporcionar o poner a disposicion de las autoridades aduaneras. Dicha
informacién debe incluir la descripcion, el nombre o la marca del producto, los requisitos especificos en virtud del
Derecho de la Unién para identificar el producto, como el tipo, la referencia, el modelo, el lote o el nimero de serie
colocado en el producto, o indicado en su envase o en un documento que lo acompaiie, o el identificador tnico del
pasaporte digital de productos, asi como datos del fabricante o el productor y de los proveedores del producto,
incluidos, para cada uno de ellos, su nombre, su nombre comercial o su marca registrada, sus datos de contacto, su
nimero de identificacién tnico en el pais en el que estén establecidos y, en su caso, su nimero del Registro
e Identificacion de los Operadores Econdémicos.Al revisarse el cddigo aduanero de la Unidn se estudiard la
posibilidad de introducir en la legislacion aduanera la informacién que los operadores econdémicos deben
proporcionar a las autoridades aduaneras o poner a disposicion de estas para garantizar el cumplimiento del
presente Reglamento y, de manera mds general, para reforzar la transparencia de la cadena de suministro. La
Comisién debe emitir orientaciones para los operadores econdmicos, en especial para las pymes, sobre c6mo
recopilar la informacién requerida, y apoyarlos.

Las autoridades aduaneras que detecten un producto que pueda estar incluido en una decisién comunicada por la
autoridad competente principal por la que se establezca una infraccion de la prohibicion de los productos realizados
con trabajo forzoso deben suspender el despacho de dicho producto y notificarlo inmediatamente a las autoridades
competentes. Las autoridades competentes deben llegar a una conclusion sobre el caso que les hayan notificado las
autoridades aduaneras en un plazo de tiempo razonable, ya sea confirmando o rechazando que el producto esté
incluido en la decision. En caso necesario y cuando esté debidamente justificado, las autoridades competentes deben
estar autorizadas para exigir que se mantenga la suspension del despacho del producto afectado, teniendo en cuenta
el perjuicio potencial para el operador econdémico. A falta de una conclusiéon por parte de las autoridades

Reglamento (CE) n.° 1/2005 del Consejo, de 22 de diciembre de 2004, relativo a la proteccién de los animales durante el transporte
y las operaciones conexas y por el que se modifican las Directivas 64/432/CEE y 93/119/CE y el Reglamento (CE) n.° 1255/97 (DO
L 3 de 5.1.2005, p. 1).

Reglamento (CE) n.° 1099/2009 del Consejo, de 24 de septiembre de 2009, relativo a la proteccién de los animales en el momento
de la matanza (DO L 303 de 18.11.2009, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de octubre de 2013, por el que se establece el c6digo
aduanero de la Unién (DO L 269 de 10.10.2013, p. 1).
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competentes en el plazo especificado, las autoridades aduaneras deben despachar los productos si se cumplen todos
los demds requisitos y formalidades aplicables. En general, el despacho de un producto a libre préctica o la
exportacion no debe considerarse una prueba del cumplimiento del Derecho de la Unién, dado que dicho despacho
no incluye necesariamente una evaluaciéon completa del cumplimiento.

(58)  Cuando las autoridades competentes lleguen a la conclusién de que un producto corresponde a una decisién por la
que se establece una infraccion de la prohibicion de los productos realizados con trabajo forzoso, deben informar
inmediatamente de ello a las autoridades aduaneras, las cuales deben denegar su despacho a libre practica o su
exportacion. Cuando una autoridad competente asi lo solicite y en nombre y bajo la responsabilidad de dicha
autoridad competente, las autoridades aduaneras deben poder, alternativamente, incautarse del producto y ponerlo
a disposicion de dicha autoridad competente y bajo su autoridad. En tales casos, la autoridad competente pertinente
debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar que se elimina adecuadamente el producto en cuestion,
incluso mediante la donacién con fines benéficos o de interés publico, su reciclado o su eliminacién de otro modo de
conformidad con el Derecho nacional acorde con el Derecho de la Unién, a costa de los operadores econémicos
pertinentes.

(59)  Laautoridad competente principal debe tener debidamente en cuenta los riesgos de desvinculacion de los operadores
econdmicos que, bien estdn relacionados con productos o regiones en la base de datos, bien han visto retirados sus
productos del mercado de la Unién, asi como las consecuencias para los trabajadores afectados. Por consiguiente, la
autoridad competente principal debe apoyar a los operadores econémicos, cuando proceda, a la hora de adoptar y
aplicar medidas adecuadas y eficaces para poner fin al trabajo forzoso. La desvinculacién responsable incluye el
cumplimiento de los convenios colectivos y la formulacion de medidas de gradacion ascendente.

(60)  Las condiciones aplicables a los productos durante la suspension de su despacho a libre practica o su exportacion,
incluido su almacenamiento o destruccién y su eliminacién en caso de denegacion del despacho de dichos productos
a libre practica, deben ser determinadas por las autoridades aduaneras, cuando proceda, con arreglo al Reglamento
(UE) n° 952/2013. En caso de que los productos que entren en el mercado de la Unién requieran una
transformacion ulterior, deben incluirse en el régimen aduanero adecuado que permita dicha transformacién de
conformidad con los articulos 220, 254, 256, 257 y 258 del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

(61)  Cuando sea necesario proceder al tratamiento de datos personales en virtud del presente Reglamento para hacer
efectiva la prohibicion de los productos realizados con trabajo forzoso, tal tratamiento debe realizarse de
conformidad con el Derecho de la Unién en materia de proteccién de datos personales. Todo tratamiento de datos
personales en el marco de la prohibicion de los productos realizados con trabajo forzoso debe estar sujeto a los
Reglamentos (UE) 2016/679 (33 y (UE) 20181725 (¥) del Parlamento Europeo y del Consejo.

(62) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucién del presente Reglamento, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucion en relacién con las normas de procedimiento y los pormenores de las modalidades para
la utilizacién del ICSMS; las normas de procedimiento, las plantillas y los detalles para la presentacién de
informacién sobre presuntas infracciones de la prohibicién de introducir o comercializar los productos realizados
con trabajo forzoso en el mercado de la Unién o de exportarlos; las decisiones adoptadas por la Comision por las
que se establezca que se ha infringido la prohibicion de introducir o comercializar los productos realizados con
trabajo forzoso en el mercado de la Unién o de exportarlos; la revocacion de dichas decisiones; los pormenores del
contenido de dichas decisiones y de las decisiones equivalentes adoptadas por las autoridades competentes
principales, y las modalidades y los pormenores para facilitar a las autoridades aduaneras o poner a su disposicién
determinada informaci6n sobre productos o grupos de productos especificos. Dichas competencias deben ejercerse
de conformidad con el Reglamento (UE) n.° 1822011 del Parlamento Europeo y del Consejo (*%).

(63)  La Comision debe adoptar actos de ejecucion inmediatamente aplicables cuando, en casos debidamente justificados
relacionados con la revocacion de las decisiones por las que se determine que se ha infringido la prohibicion de
introducir, comercializar o exportar productos realizados con trabajo forzoso, asi lo exijan razones imperiosas de
urgencia.

(*®  Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccién de las personas
fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva
95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos) (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

(¥)  Reglamento (UE) 2018/1725 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2018, relativo a la proteccion de las
personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por las instituciones, 6rganos y organismos de la Unidn, y a la
libre circulacién de esos datos, y por el que se derogan el Reglamento (CE) n.° 45/2001 y la Decision n.° 1247/2002/CE (DO L 295
de 21.11.2018, p. 39).

(*  Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el que se establecen las normas
y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros del ejercicio de las competencias
de ejecucion por la Comisién (DO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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*)

A fin de completar o modificar determinados aspectos no esenciales del presente Reglamento, deben delegarse en la
Comision los poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea (TFUE). Reviste especial importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion (*). En
particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y
sus expertos tienen acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comisién que se ocupen
de la preparacion de actos delegados.

A fin de garantizar que las autoridades aduaneras puedan actuar eficazmente, deben delegarse en la Comision los
poderes para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del TFUE, por lo que respecta a especificar en mayor medida
la informacién adicional que permita identificar el producto en cuestion que los operadores econdémicos deben
poner a disposicion o proporcionar a las autoridades aduaneras con respecto a productos que entran en el mercado
de la Unién o salen de ¢l. Dicha informacion debe consistir en informacién que permita identificar el producto en
cuestion, informacion sobre el fabricante o el productor e informacién sobre los proveedores del producto. Las
autoridades aduaneras deben poder obtener rdpidamente informacion sobre productos especificos, determinados en
las decisiones de las autoridades competentes principales, con objeto de emprender acciones y medidas de manera
eficaz y répida. En tales casos, los actos delegados deben adoptarse conforme a un procedimiento de urgencia.

Los Estados miembros deben otorgar a sus autoridades competentes la facultad de imponer y aplicar sanciones
efectivas, proporcionadas y disuasorias en los casos en que el operador econémico no haya cumplido una decisién
por la que se prohiba la introduccién en el mercado de productos realizados con trabajo forzoso. Los Estados
miembros deben establecer el régimen de sanciones aplicables en caso de incumplimiento de una decision, teniendo
debidamente en cuenta elementos como la gravedad y la duracién de la infraccion, las infracciones anteriores del
operador econémico, el grado de cooperacién con las autoridades competentes y cualquier otro factor atenuante
o agravante aplicable a las circunstancias del caso concreto. La Comisién debe publicar orientaciones para los
Estados miembros sobre el método de célculo de las sanciones pecuniarias y los umbrales aplicables, y la Red de la
Unién contra los Productos del Trabajo Forzoso debe promover las mejores practicas en la aplicacién de dichas
sanciones.

La Comisién debe llevar a cabo una evaluacién de la aplicacién y la garantia de cumplimiento del presente
Reglamento y presentar un informe al respecto al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social
Europeo. El informe debe evaluar la contribucién del presente Reglamento a la eliminacion del mercado de la Unién
de los productos realizados con trabajo forzoso y a la lucha contra el trabajo forzoso, asi como a la cooperacién
entre las autoridades competentes y la cooperacién internacional para eliminar el trabajo forzoso. El informe
también debe evaluar el impacto del presente Reglamento en las empresas, en particular las pymes, y en las victimas,
asi como los costes y beneficios globales de la prohibicién de los productos realizados con trabajo forzoso. El
informe debe evaluar ademds el grado de consonancia del presente Reglamento con otros actos pertinentes del
Derecho de la Unién.

El presente Reglamento respeta el derecho a una buena administracion, establecido en el articulo 41 de la Carta, que
incluye, entre otros, el derecho de toda persona a ser oida antes de que se adopte una medida individual que le afecte
desfavorablemente. A este respecto, la autoridad competente principal que lleve a cabo la investigacién debe
informar a los operadores econdmicos afectados sobre el inicio de la investigacion y sus posibles consecuencias. Para
garantizar su derecho a un proceso justo, los operadores econdémicos deben tener la oportunidad de aportar
informacién en su defensa a las autoridades competentes previa solicitud durante la investigacioén. Los operadores
econdmicos deben tener la posibilidad de solicitar a la autoridad competente principal que revise la decision que les
afecte, facilitando nueva informacion sustancial. Las decisiones adoptadas por las autoridades competentes de los
Estados miembros deben estar sujetas al control judicial previsto en el Derecho nacional aplicable. Las decisiones
adoptadas por la Comision en virtud del presente Reglamento estdn sujetas al control del Tribunal de Justicia de la
Unién Europea de conformidad con el articulo 263 del TFUE.

Dado que los objetivos del presente Reglamento, a saber, prohibir los productos realizados con trabajo forzoso en el
mercado de la Union con el fin de mejorar el funcionamiento del mercado interior y contribuir, al mismo tiempo,
a la lucha contra el trabajo forzoso, no pueden ser alcanzados de manera suficiente por los Estados miembros, sino
que, debido a sus dimensiones y sus efectos, puede lograrse mejor a escala de la Unidn, esta puede adoptar medidas,
de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del TUE. De conformidad con el principio
de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para
alcanzar dichos objetivos.

DO L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELL http://data.europa.cu/elifagree_interinstit/2016/512/oj.
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(70) A fin de permitir la rdpida aplicacién de las medidas establecidas en el presente Reglamento, este debe entrar en vigor
el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Union Europea.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CAPITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1
Objeto, objetivos y ambito de aplicacién
1. El presente Reglamento establece normas por las que se prohibe a los operadores econdémicos introducir y

comercializar en el mercado de la Union o exportar desde dicho mercado productos realizados con trabajo forzoso, con el
fin de mejorar el funcionamiento del mercado interior y contribuir, al mismo tiempo, a la lucha contra el trabajo forzoso.

2. El presente Reglamento no tiene por objeto la retirada de productos que hayan llegado a los usuarios finales del
mercado de la Unién.

3. El presente Reglamento no crea obligaciones de diligencia debida adicionales para los operadores econdémicos
distintas de las ya previstas en el Derecho de la Unién o nacional.

Articulo 2

Definiciones
A efectos del presente Reglamento, se entenderd por:

1) «trabajo forzoso» o «trabajo forzado»: el trabajo forzoso u obligatorio tal como se define en el articulo 2 del Convenio
n.° 29 de la OIT, incluido el trabajo forzoso infantil;

2) «trabajo forzoso impuesto por las autoridades estatales»: el uso del trabajo forzoso tal como se describe en el articulo 1
del Convenio n.° 105 de la OIT;

3) «diligencia debida en relacién con el trabajo forzoso»: los esfuerzos realizados por los operadores econémicos para
implementar requisitos obligatorios, directrices voluntarias, recomendaciones o pricticas con el fin de detectar,
prevenir, mitigar o poner fin al uso del trabajo forzoso con respecto a productos que vayan a introducirse
o comercializarse en el mercado de la Unidn o que vayan a exportarse;

4) «comercializacién»: todo suministro, remunerado o gratuito, de un producto para su distribuciéon, consumo
o utilizacién en el mercado de la Unidn en el transcurso de una actividad comercial;

5) «ntroduccion en el mercado»: la primera comercializacién de un producto en el mercado de la Unidn;

6) «producto»: todo articulo que pueda valorarse en dinero y que, como tal, pueda ser objeto de transacciones comerciales,
ya sea extraido, cosechado, producido o fabricado;

7)  «producto realizado con trabajo forzoso»: un producto para el que se ha utilizado, total o parcialmente, trabajo forzoso
en cualquier fase de su extraccion, cosecha, produccién o fabricacion, también en las operaciones de elaboracion o de
transformacion relacionadas con un producto en cualquier fase de su cadena de suministro;

8) «cadena de suministro»: el sistema de actividades, procesos y agentes que intervienen en todas las fases previas a la
comercializacién de un producto, a saber, la extraccion, la cosecha, la produccion y la fabricacion total o parcial de un
producto, también en las operaciones de elaboracién o transformacion relacionadas con el producto en cualquiera de
esas fases;

9) «operador econdmico»: toda persona fisica o juridica o toda asociacién de personas que introduce o comercializa
productos en el mercado de la Unién o que exporta productos;

10

=

«fabricante»: toda persona fisica o juridica que fabrica un producto o que manda disefiar o fabricar un producto y lo
comercializa con su nombre o marca;
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11) «productor»: el productor de los productos agricolas a que se refiere el articulo 38, apartado 1, del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea, o el productor de materias primas;

12

—

«proveedor del producto»: toda persona fisica o juridica o toda asociacién de personas de la cadena de suministro que
extrae, cosecha, produce o fabrica un producto en su totalidad o en parte, o que interviene en las operaciones de
elaboracién o de transformacion relacionadas con un producto en cualquier fase de su cadena de suministro, como
fabricante o en cualquier otra condicién;

13

=

«usuario final» toda persona fisica o juridica residente o establecida en la Unién a cuya disposicién se ha puesto un
producto como consumidor, al margen de cualquier actividad comercial, empresarial, artesanal o profesional, o como
usuario final profesional en el transcurso de sus actividades industriales o profesionales;

14

=

«dmportador: toda persona fisica o juridica o toda asociacién de personas establecida en la Uni6én que introduce un
producto de un tercer pais en el mercado de la Unidn;

15

~

«exportador»: un exportador tal como se define en el articulo 1, punto 19, del Reglamento Delegado (UE) 2015/2446
de la Comision (*9);

16

=

«preocupacién fundada»: un indicio razonable, basado en informacién objetiva, factica y verificable, por el que la
Comisién o las autoridades competentes sospechan que es probable que un producto se haya realizado con trabajo
forzoso;

17

—

«autoridad competente principal»: la autoridad responsable, con arreglo al articulo 15, de evaluar presentaciones de
informacion, llevar a cabo investigaciones y adoptar decisiones, a saber, una autoridad competente de un Estado
miembro o la Comisién;

18

=

«autoridades aduaneras»: autoridades aduaneras tal como se definen en el articulo 5, punto 1, del Reglamento (UE)
n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo;

19

—

«productos que entran en el mercado de la Unién»: los productos procedentes de terceros paises destinados a ser
introducidos en el mercado de la Unién o a un uso o consumo privados dentro del territorio aduanero de la Unién, y
los que se van a someter al régimen aduanero de «despacho a libre practicar;

20

=

«productos que salen del mercado de la Unién»: los productos que se van a someter al régimen aduanero de
«exportacion»;

21) «despacho a libre préctica»: el procedimiento establecido en el articulo 201 del Reglamento (UE) n.° 952/2013;

22) «exportacion»: el procedimiento establecido en el articulo 269 del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

Articulo 3

Prohibiciéon de productos realizados con trabajo forzoso

Los operadores econdémicos no introducirdn ni comercializaran en el mercado de la Unién productos realizados con trabajo
forzoso, ni tampoco exportardn dichos productos.

Articulo 4

Venta a distancia

Los productos que se ofrecen a la venta en linea o mediante otros medios de venta a distancia se considerarin
comercializados si la oferta se dirige a usuarios finales en la Unién. Una oferta de venta se considerard destinada a usuarios
finales en la Unié6n si el operador econémico correspondiente dirige sus actividades, por cualquier medio, a un Estado
miembro.

(*)  Reglamento Delegado (UE) 2015/2446 de la Comision, de 28 de julio de 2015, por el que se completa el Reglamento (UE)
n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo con normas de desarrollo relativas a determinadas disposiciones del Cédigo
Aduanero de la Unién (DO L 343 de 29.12.2015, p. 1).
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Articulo 5

Autoridades competentes

1. Cada Estado miembro designard una o varias autoridades competentes que serdn las responsables del cumplimiento
de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento. Las autoridades competentes de los Estados miembros y la
Comisién colaborardn estrechamente y serdn responsables de garantizar la puesta en ejecucién eficaz y uniforme del
presente Reglamento en toda la Uni6n.

2. Cuando un Estado miembro haya designado mds de una autoridad competente, delimitard claramente sus funciones
respectivas y establecerd mecanismos de comunicacién y coordinaciéon que permitan a dichas autoridades colaborar
estrechamente y ejercer sus funciones de manera eficaz.

3. A mis tardar el 14 de diciembre de 2025, los Estados miembros proporcionardn a la Comisién y a los demas Estados
miembros, a través del sistema de informacién y comunicacion a que se refiere el articulo 7, apartado 1, la informacién
siguiente:

a) los nombres, direcciones y datos de contacto de la autoridad o autoridades competentes; y
b) los dmbitos de competencia de la autoridad o autoridades competentes.
Los Estados miembros actualizardn peridédicamente la informacién indicada en las letras a) y b).

4. La Comision publicard en el portal Gnico sobre el trabajo forzoso a que se refiere el articulo 12 la lista de las
autoridades competentes y la actualizard periddicamente, sobre la base de las actualizaciones que reciba de los Estados
miembros.

5. Los Estados miembros velardn por que sus autoridades competentes ejerzan sus facultades de manera imparcial,
transparente y con el debido respeto de las obligaciones de secreto profesional. Los Estados miembros velardn por que sus
autoridades competentes dispongan de las facultades, los conocimientos y los recursos necesarios para llevar a cabo
investigaciones, incluidos suficientes recursos presupuestarios.

6. Los Estados miembros velardn por que sus autoridades competentes se coordinen estrechamente e intercambien
informacion con las autoridades nacionales pertinentes, como autoridades de inspeccion del trabajo y autoridades judiciales
y policiales, incluidas las responsables de la lucha contra la trata de seres humanos, y con las autoridades designadas por los
Estados miembros en virtud de la Directiva (UE) 2019/1937.

7. Los Estados miembros conferirdn a sus autoridades competentes la facultad de imponer sanciones de conformidad

con el articulo 37, bien directamente, en cooperacién con otras autoridades, o mediante una solicitud dirigida a las
autoridades judiciales competentes.

CAPITULO Il
GOBERNANZA

Articulo 6
Red de la Unién contra los Productos del Trabajo Forzoso
1. Se crea la Red de la Unién contra los Productos del Trabajo Forzoso (en lo sucesivo, «Red>).
2. LaRed servird de plataforma para la coordinacion y cooperacion estructuradas entre las autoridades competentes de
los Estados miembros y la Comision, y para racionalizar la garantia del cumplimiento del presente Reglamento en la Unién,

de manera que pueda garantizarse el cumplimiento de forma mds eficaz y coherente.

3. La Red estard compuesta por representantes de cada Estado miembro, representantes de la Comisién y, en su caso,
representantes de las autoridades aduaneras.

4. La Comisidn coordinard el trabajo de la Red. Un representante de la Comisién presidird las reuniones de la Red.

5. La Comisién proporcionard la secretaria de la Red. La secretarfa organizard las reuniones de la Red y le proporcionard
apoyo técnico y logistico.

6.  Los miembros de la Red participardn de forma activa a fin de garantizar una coordinacién y cooperacién eficientes y
de contribuir a la ejecucion uniforme del presente Reglamento.
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N

La Red desempefiard las tareas siguientes:

a) facilitar la determinacién de prioridades comunes de garantia de cumplimiento a fin de alcanzar los objetivos del
presente Reglamento tal como se establecen en el articulo 1;

b) facilitar la coordinacién de las investigaciones;
¢) realizar un seguimiento del cumplimiento de las decisiones a que se refiere el articulo 20;
d) a peticion de la Comisién, contribuir a la elaboracién de las directrices a que se refiere el articulo 11;

e) facilitar y coordinar la recopilacién y el intercambio de informacion, conocimientos especializados y mejores précticas
en relacién con la ejecucién del presente Reglamento;

f) contribuir a que los enfoques basados en el riesgo y las practicas administrativas sean uniformes al ejecutar el presente
Reglamento;

g) promover las mejores précticas en la aplicacion de las sanciones previstas en el articulo 37;

h) cooperar, segiin proceda, con los servicios pertinentes de la Comision, los érganos y organismos de la Unién y las
autoridades de los Estados miembros en la ejecucion del presente Reglamento;

i) promover la cooperacién, el intercambio de personal y programas de visitas entre las autoridades competentes y las
autoridades aduaneras, asi como entre dichas autoridades competentes y las autoridades competentes de terceros paises
y organizaciones internacionales;

j) facilitar la organizacién de actividades de formacion y desarrollo de capacidades sobre la ejecucion del presente
Reglamento para la Comision y las delegaciones de la Unién en terceros paises y las autoridades competentes, las
autoridades aduaneras y otras autoridades pertinentes de los Estados miembros;

k) a peticion de la Comision, prestar asistencia a la Comisién en el desarrollo de un enfoque coordinado para la
implicacién y la cooperacion con terceros paises con arreglo al articulo 13;

1) hacer un seguimiento de las situaciones de uso sistémico del trabajo forzoso;
m) ayudar en la organizacién de campafias de informacién y concienciacién sobre el presente Reglamento;

n) promover y facilitar la colaboracién en lo concerniente a explorar las posibilidades de utilizar nuevas tecnologias para la
ejecucion del presente Reglamento y la trazabilidad de los productos;

o) recopilar datos sobre la reparacién vinculada a las decisiones y la evaluacién de su eficacia.

8.  Otras autoridades pertinentes de los Estados miembros podrén asistir a las reuniones de la Red con carécter ad hoc.
Expertos y partes interesadas, incluidos representantes de sindicatos y otras organizaciones de trabajadores, de
organizaciones de la sociedad civil y de derechos humanos, de organizaciones empresariales, de organizaciones
internacionales, de autoridades pertinentes de terceros paises, de la Agencia de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea, de la Autoridad Laboral Europea, de los servicios pertinentes de la Comision, de delegaciones de la Unién y de
drganos y organismos de la Unién con conocimientos especializados en los émbitos de aplicacion del presente Reglamento
podran ser invitados a participar en las reuniones de la Red o a aportar contribuciones por escrito.

9.  La Red se reunird de forma periddica y, en caso necesario, a peticién debidamente justificada de la Comisién o de un
Estado miembro.

10.  La Comisién y los Estados miembros velardn por que la Red disponga de los recursos necesarios para llevar a cabo
las tareas mencionadas en el apartado 7, incluidos suficientes recursos presupuestarios.

11.  La Red establecerd su reglamento interno.
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Articulo 7

Sistemas de informacién y comunicaciéon

1. A efectos de los capitulos I, III, IV y V del presente Reglamento, la Comisién y las autoridades competentes utilizardn
el sistema de informacion y comunicacion a que se refiere el articulo 34 del Reglamento (UE) 2019/1020 de conformidad
con el acto de ejecucién a que se refiere el apartado 7, letra a), del presente articulo. La Comision, las autoridades
competentes y las autoridades aduaneras tendrdn acceso a dicho sistema a efectos del presente Reglamento.

2. Las decisiones comunicadas con arreglo al articulo 26, apartado 3, se introducirdn en el entorno de gestion de riesgos
aduaneros pertinente.

3. La Comisi6n desarrollard una interconexion que permita la comunicacién automatizada de las decisiones a que se
refiere el articulo 26, apartado 3, desde el sistema de informacién y comunicacion a que se refiere el apartado 1 del presente
articulo al entorno a que se refiere el apartado 2 del presente articulo. Dicha interconexiéon empezard a funcionar a mds
tardar dos aflos después de la fecha de adopcion del acto de ejecucion a que se refiere el apartado 7, letra b), del presente
articulo.

4. las solicitudes y notificaciones entre las autoridades competentes y las autoridades aduaneras con arreglo al
capitulo V, seccién II, asi como los mensajes conexos, se intercambiardn por medio del sistema de informacién y
comunicacion a que se refiere el apartado 1.

5. Se establecerd una interconexién entre el sistema de informacion y comunicacién a que se refiere el apartado 1 y el
entorno de ventanilla tnica de la UE para las aduanas de conformidad con el Reglamento (UE) 2022/2399 a efectos del
intercambio de solicitudes y notificaciones entre las autoridades aduaneras y las autoridades competentes con arreglo al
capitulo V, seccion 11, del presente Reglamento. Dicha interconexion se establecerd a mds tardar en un plazo de cuatro
a partir de la fecha de adopcion del acto de ejecucion mencionado en el apartado 7, letra a). Las solicitudes, notificaciones y
mensajes conexos a que se refiere el apartado 4 se intercambiardn a través de esa interconexién tan pronto como esté
operativa.

6. La Comision podrd extraer del sistema de vigilancia a que se refiere el articulo 56, apartado 1, del Reglamento de
Ejecucion (UE) 2015/2447 informacién sobre productos que entren en el mercado de la Uni6én o que salgan de él relativa
a la ejecucion del presente Reglamento y transmitirla al sistema de informaciéon y comunicacién a que se refiere el
apartado 1 del presente articulo.

7. La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucién a fin de especificar las normas de procedimiento y los
pormenores de las disposiciones de ejecucion del presente articulo, lo que incluye:

a) las funcionalidades, los elementos de datos y el tratamiento de datos, asi como las normas en materia de tratamiento de
datos personales, confidencialidad y responsabilidad del tratamiento, del sistema de informacién y comunicacién a que
se refiere el apartado 1;

b) las funcionalidades, los elementos de datos y el tratamiento de datos, asi como las normas en materia de tratamiento de
datos personales, confidencialidad y responsabilidad del tratamiento, de la interconexion a que se refiere el apartado 3;

¢) los datos que deban transmitirse, asi como las normas relativas a su confidencialidad y responsabilidad de tratamiento,
de conformidad con el apartado 6.

Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 35,
apartado 2.

Articulo 8

Base de datos de zonas o productos que presenten riesgo de trabajo forzoso

1. La Comisién creard una base de datos, con la ayuda de asesoramiento externo en caso necesario. Esta base de datos
proporcionard informacion indicativa, no exhaustiva, basada en pruebas, verificable y actualizada periédicamente sobre el
riesgo de que exista trabajo forzoso en determinadas zonas geograficas o con respecto a productos especificos o grupos de
productos, también en relacion con el trabajo forzoso impuesto por las autoridades estatales. La base de datos dard
prioridad a la deteccidon de riesgos de trabajo forzoso grave y generalizado.

2. La base de datos a que se refiere el apartado 1 se basard en informacién independiente y verificable procedente de
organizaciones internacionales, en particular la OIT y las Naciones Unidas, o de organizaciones institucionales, de
investigacion o académicas.

La base de datos no divulgard ptiblicamente informacién que designe directamente a los operadores econémicos por su
nombre.
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La base de datos indicard sectores econémicos especificos de determinadas zonas geograficas respecto de los que haya
pruebas fiables y verificables de la existencia de trabajo forzoso impuesto por las autoridades estatales.

3. La Comision velard por que la base de datos sea facilmente accesible, también para las personas con discapacidad, y se
ponga a disposicion del ptiblico, en todas lenguas oficiales de las instituciones de la Unidn, a més tardar el 14 de junio
de 2026.

Articulo 9

Punto tinico de presentacién de informacién

1. La Comisi6n establecera un mecanismo centralizado especifico para la presentacién de informacion (en lo sucesivo,
«punto tnico de presentacién de informacion»). Este punto tinico de presentacién de informacion estard disponible en todas
las lenguas oficiales de las instituciones de la Union. Serd ficil de usar y de acceso gratuito.

2. Lainformacion sobre presuntas infracciones del articulo 3 se presentard a través del punto tinico de presentacién de
informacién por cualquier persona fisica o juridica o cualquier asociacién que no tenga personalidad juridica. Las
presentaciones de informacién contendrdn informacién sobre los operadores econdémicos o los productos afectados,
proporcionardn los motivos y las pruebas en los que se basa la presunta infraccién y, cuando sea posible, documentos
justificativos. La Comision estard facultada para adoptar actos de ejecucion a fin de especificar las normas de procedimiento,
los modelos y los pormenores relativos a dichas presentaciones de informacion. Esos actos de ejecucion se adoptardn de
conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 35, apartado 2.

3. La Comisién descartard toda presentacion de informacion al punto Gnico de presentaciéon de informacién que sea
manifiestamente incompleta, infundada o realizada de mala fe y distribuird las presentaciones de informacion retenidas,
para su evaluacién por parte de la autoridad competente principal, de conformidad con el método de reparto de las
investigaciones a que se refiere el articulo 15.

4. la autoridad competente principal encargada de la evaluacién a que se refiere apartado 3 acusard recibo de la
presentaciéon de informacion, evaluard con diligencia e imparcialidad la informacion, e informard a la persona fisica
o juridica o a la asociacion afectada del resultado de la evaluacion de su presentacién de informacion lo antes posible.

5. Laautoridad competente principal podrd solicitar informacién adicional a la persona o asociacién a que se refiere el
apartado 2.

6. Cuando transcurra un intervalo de tiempo significativo entre la presentacién de la informacién al punto tnico de
presentacion de informacién y una decisién de proceder a una investigacién con arreglo al capitulo III, la autoridad
competente principal consultard, en la medida de lo posible, a la persona o asociacion que presente la informacién para
comprobar si, a su leal saber y entender, la situaciéon ha cambiado de forma significativa.

7. La Directiva (UE) 2019/1937 se aplicard a la informacién sobre las infracciones del presente Reglamento y a la
proteccién de las personas que informen sobre tales infracciones.

Articulo 10
Medidas de apoyo a las pymes

La Comision elaborard medidas de acompafiamiento para respaldar los esfuerzos de los operadores econdémicos y sus socios
comerciales en la misma cadena de suministro, en particular las pymes. Cuando proceda, se pondrd a disposicion
informacién sobre dichas medidas a través del portal inico sobre el trabajo forzoso a que se refiere el articulo 12.

Las autoridades competentes designardn puntos de contacto para proporcionar informacion a las pymes sobre cuestiones
relacionadas con la aplicacién del presente Reglamento. Esos puntos de contacto también podrdn prestar asistencia a las
pymes en dichas cuestiones.

Las autoridades competentes de los Estados miembros también podran organizar sesiones de formacién para los operadores
econémicos sobre los indicadores de riesgo de trabajo forzoso y sobre como entablar un didlogo con dichas autoridades
competentes a lo largo de una investigacion.
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Articulo 11

Directrices

La Comision, en consulta con las partes interesadas pertinentes, facilitard, a mds tardar el 14 de junio de 2026, y actualizard
periddicamente, unas directrices que incluirdn lo siguiente:

a) orientaciones para los operadores econémicos en materia de diligencia debida en relacion con el trabajo forzoso,
incluido el trabajo forzoso infantil, que tendrdn en cuenta el Derecho de la Unién y nacional aplicable, que describan los
requisitos en materia de diligencia debida con respecto al trabajo forzoso, las directrices y recomendaciones de
organizaciones internacionales, asi como el tamafio y los recursos econdémicos de los operadores econémicos, los
diferentes tipos de proveedores en toda la cadena de suministro y los distintos sectores;

b) orientaciones para los operadores econdmicos sobre las mejores practicas para poner fin a los distintos tipos de trabajo
forzoso y proporcionar una reparacion a este respecto;

¢) orientaciones para las autoridades competentes sobre la aplicacion practica del presente Reglamento, en particular de los
articulos 8, 17 y 18, incluidos indices de referencia para asistir a las autoridades competentes en sus evaluaciones
basadas en el riesgo en el contexto de las investigaciones y directrices sobre el criterio aplicable relativo a las pruebas;

d) orientaciones para las autoridades aduaneras y los operadores econdmicos sobre la aplicacion préctica del articulo 27y,
en su caso, de cualquier otra disposicién establecida en el capitulo V, seccién II;

e) informacion sobre indicadores de riesgo de trabajo forzoso, en particular sobre como determinar dichos indicadores,
que se basardn en informacién independiente y verificable, por ejemplo en informes de organizaciones internacionales,
en particular de la OIT, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones empresariales y sindicatos y en la experiencia
adquirida a través de la ejecucién del Derecho de la Uni6n por el que se establecen requisitos en materia de diligencia
debida con respecto al trabajo forzoso;

f) orientaciones para los operadores econdmicos en materia de diligencia debida en relaciéon con el trabajo forzoso
impuesto por las autoridades estatales;

g) orientaciones para los operadores econémicos y los proveedores del producto sobre el modo de entablar un didlogo con
las autoridades competentes con arreglo al capitulo III, en particular sobre el tipo de informacién que debe presentarse;

h) orientaciones sobre el modo de presentar informacion con arreglo al articulo 9;

i) orientaciones para los Estados miembros sobre el método de cdlculo de las sanciones pecuniarias y los umbrales
aplicables;

j) informacién adicional que facilite a las autoridades competentes la ejecucion del presente Reglamento y a los operadores
econdmicos, su cumplimiento;

Las orientaciones a que se refieren las letras a), b) y f) se centrardn, en particular, en ayudar a las pymes a cumplir el presente
Reglamento.

Las directrices a que se refiere el parrafo primero serdn coherentes con las directrices proporcionadas de conformidad con

otros actos pertinentes del Derecho de la Unidn.

Articulo 12

Portal dnico sobre el trabajo forzoso

La Comisién creard y actualizard periédicamente un sitio web tinico (en lo sucesivo, «portal tinico sobre el trabajo forzoso»)
que ponga a disposicion del ptiblico, en el mismo lugar y en todas las lenguas oficiales de las instituciones de la Unidn, los
elementos siguientes:

a) los nombres, direcciones y datos de contacto de las autoridades competentes;
b) las directrices;

¢) la base de datos;
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una lista de las fuentes de informacion publicamente disponibles que sean pertinentes para la aplicacion del presente
Reglamento, incluidas las fuentes que pongan a disposicién datos desglosados sobre el impacto y las victimas del trabajo
forzoso, como datos desglosados por género o datos sobre el trabajo forzoso infantil, que permitan detectar tendencias
especificas relacionadas con la edad o el género;

e) el punto Gnico de presentaciéon de informacion;
f) cualquier decision de prohibir un producto;
g) cualquier retirada de una prohibicion;

h) el resultado de las revisiones.

Articulo 13

Cooperacion internacional

1. A fin de facilitar la ejecucion y el cumplimiento efectivo del presente Reglamento, la Comision, segiin proceda,
cooperard ¢ intercambiard informacién con autoridades de terceros paises, organizaciones internacionales, representantes
de la sociedad civil, sindicatos, organizaciones empresariales y partes interesadas pertinentes.

2. La cooperacién internacional con las autoridades de terceros paises se llevard a cabo de manera estructurada, por
ejemplo, en el contexto de los didlogos existentes con terceros paises, como los didlogos politicos y sobre derechos
humanos, los didlogos sobre la aplicacion de los compromisos comerciales y de desarrollo sostenible de los acuerdos
comerciales o el Sistema de Preferencias Generalizadas, y las iniciativas de cooperacién al desarrollo de la Uni6n. En caso
necesario, se podrin crear didlogos especificos con cardcter ad hoc. Esta cooperacion internacional podrd incluir
intercambios de informacion sobre zonas o productos con riesgo de trabajo forzoso, de mejores practicas para poner fin al
trabajo forzoso y de informacion sobre las decisiones de prohibir productos, incluidos sus motivos y pruebas, en particular
con terceros paises que cuenten con legislacion similar.

3. A efectos del apartado 2, la Comisién y los Estados miembros podrdn considerar el desarrollo de iniciativas de
cooperacién y medidas de acompafiamiento para apoyar los esfuerzos de los operadores econdmicos, en particular de las
pymes, asi como de las organizaciones de la sociedad civil, los interlocutores sociales y terceros paises a la hora de hacer
frente al trabajo forzoso y sus causas profundas.

CAPITULO III
INVESTIGACIONES

Articulo 14
Enfoque basado en el riesgo
1. La Comisién y las autoridades competentes de los Estados miembros seguirdn un enfoque basado en el riesgo a la

hora de evaluar la probabilidad de infraccion del articulo 3, de iniciar y llevar a cabo la fase preliminar de las investigaciones
y determinar los productos y los operadores econdmicos afectados.

2. Ensu evaluacién de la probabilidad de infraccion del articulo 3, la Comisién y las autoridades competentes utilizardn
los siguientes criterios, segtin proceda, al fijar prioridades sobre los productos de los que se sospeche que se han realizado
con trabajo forzoso:

a) la magnitud y gravedad del presunto trabajo forzoso, en particular si el trabajo forzoso impuesto por las autoridades
estatales podria ser un motivo de preocupacion;

b) la cantidad o volumen de los productos introducidos o comercializados en el mercado de la Unidn;

¢) la proporcién que representa en el producto final la parte del producto que se sospecha que se ha realizado con trabajo
forzoso.

3. La evaluacion de la probabilidad de infraccion del articulo 3 se basard en toda la informacién pertinente, fictica y
verificable de que dispongan la Comisién y las autoridades competentes, incluida, entre otra, la siguiente:
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a) la informacion y las decisiones codificadas en el sistema de informacién y comunicacion a que se refiere el articulo 7,
apartado 1, incluido cualquier caso anterior de cumplimiento o incumplimiento del articulo 3 por parte de un operador
econémico;

b) la base de datos a que se refiere el articulo 8;
¢) los indicadores de riesgo y otras informaciones con arreglo al articulo 11, letra e);
d) presentaciones de informacién hechas con arreglo al articulo 9;

e) la informacién recibida por la Comisién o por la autoridad competente de otras autoridades pertinentes para la
ejecucion del presente Reglamento, como las autoridades de diligencia debida, laborales, sanitarias o fiscales de los
Estados miembros, sobre los productos y los operadores econdmicos sometidos a evaluacion;

f) cualquier cuestion que surja de consultas significativas con las partes interesadas pertinentes, como las organizaciones de
la sociedad civil y los sindicatos.

4. Al iniciar una investigacién preliminar con arreglo al articulo 17, la autoridad competente principal se centrard, en la
medida de lo posible, en los operadores econdémicos y, cuando proceda, en los proveedores del producto participantes en
las fases de la cadena de suministro lo mds cercanas posible al lugar en el que sea probable que se esté produciendo un
trabajo forzoso y con la mayor influencia para prevenir, mitigar o poner fin al uso del trabajo forzoso. La autoridad
competente principal también tendrd en cuenta el tamafio y los recursos econdémicos de los operadores econémicos
afectados, en particular si el operador econémico es una pyme, y la complejidad de la cadena de suministro.

Articulo 15

Reparto de las investigaciones

1. Cuando el presunto trabajo forzoso se realice fuera del territorio de la Unién, la Comisién actuard como autoridad
competente principal.

2. Cuando el presunto trabajo forzoso se esté produciendo en el territorio de un Estado miembro, una autoridad
competente de ese Estado miembro actuard como autoridad competente principal.

Articulo 16

Coordinacion de las investigaciones y la asistencia mutua

1. La Comisién y las autoridades competentes cooperardn estrechamente entre si y se prestardn asistencia mutua al
objeto de poner en ejecucion el presente Reglamento de manera coherente y eficiente.

2. Las autoridades competente principales respetardn el derecho del operador econdmico a ser oido en todas las fases del
proceso.

3. Laautoridad competente principal se comunicard, en cualquier momento y sin demora indebida, a través del sistema
de informacién y comunicacién a que se refiere el articulo 7, apartado 1, si encuentra nueva informacién sobre presunto
trabajo forzoso que tenga lugar en un territorio para el que no sea competente de conformidad con el articulo 15.

4. Laautoridad competente principal podrd solicitar el apoyo de otras autoridades competentes pertinentes. Esto podrd
incluir pedir apoyo para ponerse en contacto con operadores econémicos cuyo lugar de establecimiento se encuentre en el
territorio de dicho Estado miembro o cuya lengua de trabajo sea la de un Estado miembro. Otras autoridades competentes
que tengan interés en la investigacion podran solicitar una estrecha participacion en la misma.

5. Una autoridad competente que haya recibido, a través del sistema de informacioén y comunicacién a que se refiere el
articulo 7, apartado 1, una solicitud de informacién de otra autoridad competente facilitard una respuesta en el plazo de
veinte dias habiles a partir de la fecha de recepcién de la solicitud.

6.  La autoridad competente requerida podrd pedir a la autoridad competente requirente que complete la informacion
contenida en la solicitud si llega a la conclusion de que la informacion facilitada inicialmente no es suficiente.

7. Laautoridad competente requerida solo podrd negarse a dar curso a una solicitud si la autoridad requerida demuestra
que dar cumplimiento a la solicitud perjudicarfa sustancialmente el desarrollo de sus propias actividades.
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Articulo 17

Fase preliminar de las investigaciones

1. Antes de iniciar una investigacion de conformidad con el articulo 18, apartado 1, las autoridades competentes
principales solicitardn a los operadores econdémicos sometidos a evaluacion y, en su caso, a otros proveedores del producto,
informacion sobre las medidas pertinentes que han adoptado para detectar, prevenir, mitigar, poner fin al riesgo de que
exista trabajo forzoso, o proporcionar una reparacion en caso de riesgo de trabajo forzoso, en sus operaciones y cadenas de
suministro con respecto a los productos sometidos a evaluacion, basindose, entre otros, en cualquiera de los elementos
siguientes, salvo que esto ponga en peligro el resultado de la evaluacion:

a) la legislacion aplicable de la Unién o nacional por la que se establecen requisitos en materia de diligencia debida y de
transparencia con respecto al trabajo forzoso;

b) las directrices publicadas por la Comision;

¢) las directrices o las recomendaciones en materia de diligencia debida de las Naciones Unidas, la OIT, la OCDE u otras
organizaciones internacionales pertinentes, en particular las directrices y recomendaciones relativas a zonas geogrificas,
centros de produccion y actividades econdmicas en determinados sectores, en los que existan practicas de trabajo
forzoso sistematicas y generalizadas;

d) cualquier otra diligencia debida significativa u otra informacién en relacion con el trabajo forzoso en su cadena de
suministro.

Las autoridades competentes principales podran solicitar informacién sobre dichas medidas a otras partes interesadas
pertinentes, incluidas las personas o asociaciones que hayan presentado informacién pertinente, factica y verificable de
conformidad con el articulo 9 y cualquier otra persona fisica o juridica relacionada con los productos o zonas geogréficas
sometidos a evaluacion, asi como al Servicio Europeo de Accién Exterior y las delegaciones de la Unién en terceros paises
pertinentes.

2. Los operadores econdmicos responderan a la solicitud a que se refiere el apartado 1 del presente articulo en un plazo
de treinta dias hdbiles a partir de la fecha en que hayan recibido dicha solicitud. Los operadores econdmicos podran facilitar
cualquier otra informacion que consideren itil a efectos del presente articulo. En caso necesario, los operadores econdmicos
podrén solicitar apoyo sobre la manera de colaborar con la autoridad competente principal desde un punto de contacto
a que se refiere el articulo 10.

3. En el plazo de treinta dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la informacidn presentada por los operadores
econdmicos con arreglo al apartado 2 del presente articulo, las autoridades competentes principales deberdn concluir la fase
preliminar de su investigacién y determinar si, sobre la base de la evaluacion a que se refiere el articulo 14, apartado 3, y de
la informacion presentada por los operadores econdmicos con arreglo al apartado 2 del presente articulo, existe una
preocupacién fundada de infraccién del articulo 3.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, las autoridades competentes principales podran
concluir que existe una preocupacién fundada de infraccion del articulo 3 sobre la base de cualquier otro dato disponible
cuando las autoridades competentes principales se hayan abstenido de solicitar informacién de conformidad con el
apartado 1 del presente articulo o en las situaciones contempladas en el articulo 20, apartado 2, letras a) a e).

5. Las autoridades competentes principales no iniciardn una investigacion con arreglo al articulo 18, y asf se lo hardn
saber a los operadores econdmicos sometidos a evaluacién, cuando, sobre la base de la evaluacién a que se refiere el
articulo 14, apartado 3, y de la informacién presentada por los operadores econémicos con arreglo al apartado 2 del
presente articulo, en su caso, consideren que no existe una preocupacion fundada de infraccién del articulo 3 o que las
razones que motivaron la existencia de una preocupacion fundada han sido eliminadas, como en el caso de que, por
ejemplo, la legislacion aplicable, las directrices, las recomendaciones o cualquier otra diligencia debida en relaciéon con el
trabajo forzoso a que se refiere el apartado 1 del presente articulo se aplique de manera que mitigue, prevenga y ponga fin al
riesgo de que exista trabajo forzoso.

6. Las autoridades competentes principales comunicardn a través del sistema de informacion y comunicacién a que se
refiere el articulo 7, apartado 1, el resultado de su evaluacion con arreglo al apartado 5 del presente articulo.

Articulo 18

Investigaciones

1. La autoridad competente principal que, con arreglo al articulo 17, apartados 3 y 4, determine que existe una
preocupacién fundada de infraccion del articulo 3, iniciard una investigacién sobre los productos y operadores econémicos
afectados e informard a los operadores econdmicos objeto de la investigacion, en un plazo de tres dias hébiles a partir de la
fecha de la decision de iniciar dicha investigacion, de lo siguiente:
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a) el inicio de la investigacion y sus posibles consecuencias;

b) los productos objeto de la investigacion;

¢) las razones por las que se inicia la investigacion, a menos que ello ponga en peligro el resultado de esta;

d) el derecho que tienen los operadores econdémicos a presentar cualquier otro documento o informacién a la autoridad
competente principal, y la fecha limite en que ha de presentarse dicha informacién.

2. Las autoridades competentes principales comunicardn a través del sistema de informacién y comunicacién a que se
refiere el articulo 7, apartado 1, el inicio de una investigacién con arreglo al apartado 1 del presente articulo.

3. Cuando asi lo soliciten las autoridades competentes principales, los operadores econdmicos sometidos a investigacion
presentardn cualquier informacién que sea pertinente y necesaria para la investigacion, en particular informacién que
permita determinar los productos sometidos a investigacion y, cuando proceda, la parte del producto a la que la
investigacion debe limitarse, asi como el fabricante, el productor, el proveedor, el importador y el exportador de esos
productos o partes de estos. Al solicitar esa informacion, las autoridades competentes principales, en la medida de lo
posible, darn prioridad a los operadores econdémicos sometidos a investigacién que participen en las fases de la cadena de
suministro lo més cercanas posible al lugar en el que sea probable que se esté produciendo un trabajo forzoso, y tendrn en
cuenta el tamafio y los recursos econémicos de los operadores econémicos, en particular si el operador econémico es una
pyme, la cantidad de productos afectados, la complejidad de la cadena de suministro, asi como la magnitud del presunto
trabajo forzoso. En caso necesario, los operadores econdémicos podran solicitar apoyo de un punto de contacto a que se
refiere el articulo 10 sobre la manera de colaborar con la autoridad competente principal.

4. laautoridad competente principal fijard un plazo de al menos treinta dias hdbiles y no superior a sesenta dias habiles
para que los operadores econémicos presenten la informacion a que se refiere el apartado 3. Los operadores econdmicos
podrén solicitar una prérroga de dicho plazo con una justificacion. A la hora de decidir si conceder dicha prérroga, la
autoridad competente principal tendrd en cuenta el tamafio y los recursos econdémicos de los operadores econdmicos
afectados, también si el operador econdémico es una pyme.

5. La autoridad competente principal podrd recabar informacién de cualquier persona fisica o juridica pertinente,
o entrevistar a cualquier persona fisica o juridica pertinente, que consienta en ser entrevistada con el fin de recabar
informacion relativa al objeto de la investigacion, incluidos los operadores econdémicos pertinentes o cualquier otra parte
interesada.

6. La autoridad competente principal podrd, cuando sea necesario, llevar a cabo todos los controles e inspecciones
necesarios de conformidad con el articulo 19.

Articulo 19

Inspecciones sobre el terreno

1. En situaciones excepcionales en las que la autoridad competente principal considere necesario llevar a cabo
inspecciones sobre el terreno, las llevard a cabo teniendo en cuenta dénde se localiza el riesgo de trabajo forzoso.

2. Cuando el riesgo de trabajo forzoso se localice en el territorio del Estado miembro, la autoridad competente principal
podré llevar a cabo sus propias inspecciones, de conformidad con el Derecho nacional acorde con el Derecho de la Union.
En caso necesario, la autoridad competente principal podrd solicitar la cooperacién de otras autoridades nacionales
pertinentes para la aplicacién del presente Reglamento, como las autoridades laborales, sanitarias o fiscales.

3. Cuando el riesgo de trabajo forzoso se localice fuera del territorio de la Unidn, la Comision, en calidad de autoridad
competente principal, podrd llevar a cabo todos los controles e inspecciones necesarios, siempre que los operadores
econ6micos afectados den su consentimiento y que el Gobierno del tercer pais en el que vayan a tener lugar las inspecciones
haya sido notificado oficialmente y no formule objeciones. La Comisién podrd solicitar asistencia del Servicio Europeo de
Accion Exterior, segiin proceda, para facilitar dichos contactos.
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CAPITULO IV
DECISIONES

Articulo 20

Decisiones relativas a la infraccién del articulo 3

1. Las autoridades competentes principales evaluardn toda la informacion y las pruebas reunidas con arreglo al
capitulo IIl y, sobre esa base, determinaran si los productos se han introducido en el mercado o comercializado o se estan
exportando infringiendo el articulo 3, en un plazo razonable a partir de la fecha en que iniciaron la investigacién con
arreglo al articulo 18, apartado 1. La autoridad competente principal procurard adoptar la decision a que se refiere el
apartado 4 del presente articulo o cerrar la investigacion en un plazo de nueve meses a partir de la fecha en que inicié la
investigacion.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1 del presente articulo, la autoridad competente principal podra determinar
que se ha infringido el articulo 3 sobre la base de cualquier otro dato disponible cuando no haya sido posible reunir
informacién y pruebas con arreglo al articulo 17, apartado 1, y el articulo 18, apartado 3, en particular cuando, en
respuesta a una solicitud de informacién, un operador econémico o una autoridad publica:

a) se niegue a facilitar la informacion solicitada sin una justificacién vélida;

b) no facilite la informacion solicitada en el plazo establecido sin una justificacién valida;
¢) facilite informacién incompleta o incorrecta con el objetivo de bloquear la investigacion;
d) facilite informacién engafiosa, o

e) obstaculice de otro modo la investigacion, incluso cuando se detecte un riesgo de trabajo forzoso impuesto por las
autoridades estatales durante la fase preliminar de la investigacion o durante la investigacion.

3. Cuando la autoridad competente principal no pueda determinar que los productos afectados se han introducido en el
mercado o comercializado o se estdn exportando infringiendo el articulo 3, cerrard la investigacién e informard a los
agentes econdmicos que hayan sido objeto de la investigacion. También informardn a todas las demds autoridades
competentes a través del sistema de informacién y comunicacién a que se refiere el articulo 7, apartado 1. El cierre de la
investigacion no impedird el inicio de una nueva investigacion sobre el mismo producto y el mismo operador econémico en
caso de que surja nueva informacién pertinente.

4. Cuando la autoridad competente principal determine que los productos afectados se han introducido en el mercado
o comercializado o se estdn exportando infringiendo el articulo 3, adoptardn sin demora una decisién que contenga:

a) la prohibicién de introducir o comercializar los productos afectados en el mercado de la Unién y de exportarlos;

b) una orden que exija a los operadores econémicos que hayan sido objeto de la investigacion que retiren los productos que
ya se hayan introducido en el o comercializado en el mercado de la Unidn, o que eliminen el contenido de una interfaz
en linea que haga referencia a los productos o a las listas de los productos afectados;

¢) una orden que exija a los operadores econdémicos que hayan sido objeto de la investigacion que eliminen los productos
afectados de conformidad con el articulo 25 o, si las partes del producto que se considera que infringen el articulo 3 son
sustituibles, una orden que exija a dichos operadores econdémicos que eliminen esas partes de dicho producto.

Cuando proceda, la prohibicién a que se refiere la letra a) del parrafo primero y la orden a que se refiere la letra ¢) del
parrafo primero determinardn las partes del producto que se consideran que infringen el articulo 3, que deben sustituirse
para que el producto se introduzca en el mercado o se comercialice o exporte.

5. Como excepcion a lo dispuesto en el apartado 4, pdrrafo primero, letra c), y cuando proceda a fin de evitar
perturbaciones de una cadena de suministro de importancia estratégica o critica para la Unidn, la autoridad competente
principal podrd abstenerse de imponer una orden de eliminar el producto afectado con arreglo al apartado 4. En su lugar, la
autoridad competente principal podrd ordenar que se retenga el producto afectado durante un plazo determinado, que no
serd superior al tiempo necesario para eliminar el trabajo forzoso por lo que respecta al producto afectado, por cuenta de
los operadores econémicos:
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Si los operadores econémicos demuestran, durante ese plazo, que han eliminado el trabajo forzoso de la cadena de
suministro por lo que respecta a los productos afectados, sin cambiar dicho producto y poniendo fin al trabajo forzoso
determinado en la decision a que se refiere el apartado 4 del presente articulo, la autoridad competente principal revisard su
decision de conformidad con el articulo 21;

Si los operadores econdémicos no demuestran, durante ese plazo, que han eliminado el trabajo forzoso de la cadena de
suministro por lo que respecta a los productos afectados, sin cambiar dicho producto y poniendo fin al trabajo forzoso
determinado en la decisién a que se refiere el apartado 4, se aplicard la letra ¢) de dicho apartado.

6. Cuando la Comisién actlie como autoridad competente principal, la decision a que se refiere el apartado 4 del
presente articulo se adoptardn mediante un acto de ejecucion. Dichos actos de ejecucién se adoptardn de conformidad con
el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 35, apartado 2.

7. Laautoridad competente principal notificard la decision a que se refiere el apartado 4 del presente articulo a todos los
operadores econdémicos a los que se dirija y la comunicardn a todas las autoridades competentes, y en su caso, a la
Comision, a través del sistema de informacion y comunicacién a que se refiere el articulo 7, apartado 1.

8.  Las autoridades competentes de los demds Estados miembros reconocerdn y garantizardn el cumplimiento de las
decisiones adoptadas por la autoridad competente principal de un Estado miembro, con arreglo al apartado 4, en la medida
en que se refieran a productos con la misma informacion identificativa y en que procedan de la misma cadena de suministro
que aquellos en los que se haya detectado el uso de trabajo forzoso.

Articulo 21

Revision de las decisiones adoptadas respecto a la infraccién del articulo 3

1. Las autoridades competentes principales ofrecerdn a los operadores econdmicos afectados por una decision adoptada
con arreglo al articulo 20 la posibilidad de solicitar una revision de dicha decisién en cualquier momento. La solicitud de
revision contendrd informaciéon que demuestre que los productos se introducen o se comercializan en el mercado o van
a exportarse cumpliendo lo dispuesto en el articulo 3. Esa informacion contendrd nueva informacion sustancial que no se
hubiera puesto en conocimiento de la autoridad competente principal durante la investigacion.

2. Laautoridad competente principal tomard una decisién sobre la solicitud a que se refiere el apartado 1 en un plazo de
treinta dias hébiles a partir de la fecha de recepcion de la solicitud.

3. Cuando los operadores econémicos hayan demostrado que han cumplido la decisién a que se refiere el articulo 20 y
que han eliminado el trabajo forzoso de sus operaciones o de su cadena de suministro con respecto a los productos
afectados, la autoridad competente principal revocard su decision con efectos ex nunc, informard a los operadores
econ6micos y la eliminard del portal tinico sobre el trabajo forzoso.

4. Cuando la Comisién actiie como autoridad competente principal, la revocacion a que se refiere el apartado 3 del
presente articulo se aplicard mediante un acto de ejecucion. Esos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 35, apartado 2. Por razones imperiosas de urgencia debidamente
justificadas relacionadas con la proteccion de los derechos de defensa y de propiedad de los operadores econdémicos
afectados, la Comision adoptard actos de ejecucion inmediatamente aplicables, de conformidad con el procedimiento a que
se refiere el articulo 35, apartado 3. Esos actos de ejecucién estardn vigentes durante un periodo no superior a doce meses.

5. Los operadores econdmicos que se hayan visto afectados por una decisién a que se refiere el articulo 20 de una
autoridad competente principal de un Estado miembro tendrdn acceso a un 6rgano jurisdiccional a fin de controlar la
legalidad procesal y sustantiva de la decision.

6.  El apartado 5 se entenderd sin perjuicio de cualquier disposicion del Derecho nacional que exija que se agoten los
procedimientos administrativos de revision antes de recurrir a la via judicial.

7. Las decisiones a que se refiere el articulo 20 adoptadas por una autoridad competente principal de un Estado
miembro se entenderdn sin perjuicio de cualquier decisién de cardcter judicial adoptadas por los érganos jurisdiccionales
nacionales de los Estados miembros con respecto a los mismos operadores econdémicos o los mismos productos.
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Articulo 22

Contenido de la decisién
1. La decisién a que se refiere el articulo 20 contendrd todo lo siguiente:
a) las conclusiones de la investigacion y la informacion y las pruebas en que se basan;

b) plazos limite razonables para que los operadores econémicos cumplan las 6rdenes, que no serdn inferiores a treinta dias
habiles; cuando se trate de mercancias perecederas, de animales o de plantas, dicho plazo limite no serd inferior a diez
dfas habiles; al fijar dichos plazos limite, la autoridad competente principal tendrd en cuenta el tamario y los recursos
econdmicos del operador econdmico, en particular si el operador es una pyme, la proporcion que representa la parte del
producto y si es sustituible; los plazos limite serdn proporcionales al tiempo necesario para cumplir las diferentes
6rdenes y no serdn superiores a lo necesario;

¢) cualquier informacién pertinente, en particular los datos que permitan determinar el producto al que se aplica la
decision, incluidos los datos del fabricante, el productor, los proveedores del producto, el importador, el exportador y, en
su caso, el centro de produccion;

&

cuando esté disponible y proceda, la informacién requerida conforme a la legislacién aduanera segtn se define en el
articulo 5, punto 2, del Reglamento (UE) n.° 952/2013;

e) informacién sobre las posibilidades de recurso judicial contra una decision.

2. La Comisién adoptard actos de ejecucion que especifiquen mds concretamente los datos que deban incluirse en la
decision a que se refiere el articulo 20. Dichos datos incluirdn, como minimo, los datos que hayan de facilitarse o ponerse
a disposicion de las autoridades aduaneras de conformidad con el articulo 27, apartado 3, a fin de permitir la determinacién
de los productos con arreglo al articulo 26, apartado 4. Dichos actos de ejecucion se adoptardn de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 35, apartado 2.

CAPITULO V
EJECUCION

Seccidon |

Autoridades competentes

Articulo 23
Ejecucién de las decisiones
1. Cuando, en el plazo limite razonable a que se refiere el articulo 22, apartado 1, letra b), un operador econémico no

haya cumplido la decision a que se refiere el articulo 20, las autoridades competentes serdn responsables de la ejecucion de
dicha decision y velardn por lo siguiente:

a) que se prohiba introducir o comercializar los productos afectados en el mercado de la Unidn, asi como exportarlos;

b) que las autoridades pertinentes retiren del mercado de la Unién los productos que ya hayan sido introducidos
o comercializados en el mercado, de conformidad con el Derecho de la Unién y nacional;

¢) que se eliminen los productos retirados y los productos que sigan en poder del operador econémico de conformidad con
el articulo 25, por cuenta de dicho operador econémico;

d) que el acceso a los productos afectados y a los anuncios que hagan referencia a dichos productos se restrinja solicitando
al tercero pertinente que aplique tal restriccion.

2. Si el operador econémico no ha cumplido la decisién a que se refiere el articulo 20, la autoridad competente
impondrd bien directamente, en cooperacién con otras autoridades, o mediante una solicitud dirigida a las autoridades
judiciales competentes, sanciones al operador econémico afectado con arreglo al articulo 37.
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Articulo 24

Retirada y eliminacion de productos realizados con trabajo forzoso

1. Una orden de retirar y eliminar productos que ya hayan sido introducidos o comercializados en el mercado de la
Unién con arreglo al articulo 20, apartado 4, del presente Reglamento se comunicard, a través del sistema de informacion y
comunicacién contemplado en el articulo 7, apartado 1, del presente Reglamento a las autoridades de vigilancia del
mercado a que se refiere el articulo 10 del Reglamento (UE) 2019/1020 y a cualquier otra autoridad pertinente para los
productos afectados.

2. La ¢jecucion de la retirada y eliminacién de los productos a que se refiere el apartado 1 serd responsabilidad de la
autoridad competente, en coordinacién con cualquier otra autoridad pertinente para los productos afectados.

Articulo 25

Modo de eliminaciéon de productos realizados con trabajo forzoso

En consonancia con la jerarquia de residuos establecida en la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo (¥), los operadores econémicos y las autoridades competentes de los Estados miembros responsables de la
eliminacién de productos, tal como exige el articulo 20, apartado 4, letra ¢), y el articulo 23, apartado 1, letra c), del
presente Reglamento, respectivamente, eliminardn dichos productos mediante su reciclado o, cuando ello no sea posible,
dejando dichos productos inutilizables. Los productos perecederos se donardn con fines benéficos o de interés puiblico o,
cuando ello no sea posible, se dejaran dichos productos inutilizables.

Seccién 11

Autoridades aduaneras

Articulo 26

Controles por parte de las autoridades aduaneras

1. Los productos que entren en el mercado de la Uni6én o que salgan de €l estardn sujetos a los controles y las medidas
establecidos en la presente seccion.

2. La aplicacién de la presente seccién se entiende sin perjuicio de cualesquiera otros actos juridicos de la Unién que
regulen la gestion de riesgos aduaneros, los controles aduaneros y el despacho a libre practica de las mercancias y la
exportacion, en particular el Reglamento (UE) n.° 952/2013.

3. Llaautoridad competente principal comunicard sin demora a las autoridades aduaneras de los Estados miembros las
decisiones a que se refiere el articulo 20 de prohibir la introduccién o comercializacién de los productos en el mercado de la
Unién y su exportacion.

4. Las autoridades aduaneras deberdn basarse en las decisiones comunicadas con arreglo al apartado 3 del presente
articulo para detectar los productos que puedan incumplir la prohibicién establecida en el articulo 3 del presente
Reglamento. A tal fin, llevardn a cabo controles de los productos que entren en el mercado de la Unién o que salgan de él
sobre la base de la gestion de riesgos tal como se establece en el Reglamento (UE) n.° 952/2013.

5. La autoridad competente principal comunicard sin demora a las autoridades aduaneras de los Estados miembros
cualquier revocacion, asi como cualquier cambio, de una decision a raiz de una revisién de conformidad con el articulo 21.

Articulo 27

Informacién adicional que debe facilitarse o ponerse a disposicion de las autoridades aduaneras

1. Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados de conformidad con el articulo 33 por los que se
complete el presente Reglamento, en los que se determinen los productos o grupos de productos respecto de los cuales
deberd proporcionarse a las autoridades aduaneras la informacién a que se refiere el apartado 2 del presente articulo. Los
productos o grupo de productos afectados se elegirdn siguiendo un enfoque proporcionado, basindose, entre otros

() Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, sobre los residuos y por la que se
derogan determinadas Directivas (DO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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aspectos, en la informacién disponible en la base de datos, la informacion codificada en el sistema de informacién y
comunicacién a que se refiere el articulo 7, apartado 1, y la informacién fundamentada intercambiada en la Red.

2. La persona que tenga la intencién de introducir un producto regulado por un acto delegado adoptado con arreglo al
apartado 1 del presente articulo en los regimenes aduaneros de «despacho a libre practica» o «exportacion» facilitard
o pondrd a disposicién de las autoridades aduaneras informacion que determine el producto, informacioén sobre el
fabricante o el productor e informacién sobre los proveedores del producto, a menos que esa informacion ya se exija con
arreglo a la legislacion aduanera a que se refiere el articulo 5, punto 2, del Reglamento (UE) n.° 952/2013.

3. La Comisién podrd adoptar actos de ejecucion en los que se especifiquen las disposiciones detalladas para la
aplicacion de los apartados 1 y 2 del presente articulo y se determinen los datos que deben proporcionarse o ponerse
a disposicion de las autoridades aduaneras con arreglo al apartado 2 del presente articulo. Dichos actos de ejecucién se
adoptardn de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el articulo 35, apartado 2.

4. Cuando se haya determinado un producto especifico en una decision de a las que se refiere el articulo 20, con el fin de
que las autoridades aduaneras puedan actuar inmediatamente sobre ese producto concreto, el procedimiento establecido en
el articulo 34 se aplicard a los actos delegados adoptados con arreglo al apartado 1 del presente articulo.

Articulo 28

Suspension

Cuando las autoridades aduaneras detecten, mediante su sistema de gestién de riesgos correspondiente, un producto que
entra en el mercado de la Unién o que sale de €l y que, segin una decision comunicada con arreglo al articulo 26,
apartado 3, pueda estar infringiendo el articulo 3, suspenderdn el despacho a libre practica o la exportacion de dicho
producto. Las autoridades aduaneras notificardn inmediatamente la suspensién a las autoridades competentes de su Estado
miembro y les transmitirdn toda la informacién necesaria para que puedan establecer si el producto es objeto de una
decisién que se les haya comunicado con arreglo al articulo 26, apartado 3.

Articulo 29

Despacho a libre prictica o exportacién

1. Siel despacho a libre prictica o la exportacién de un producto se ha suspendido con arreglo al articulo 28, dicho
producto se despachard a libre practica o se exportard cuando se cumplan los demds requisitos y formalidades relativos
a dicho despacho o exportacion y se cumpla cualquiera de las condiciones siguientes:

a) en el plazo de cuatro dias hdbiles a partir de la suspension, que las autoridades competentes no hayan solicitado a las
autoridades aduaneras que mantengan la suspension; cuando se trate de productos perecederos, de animales o de
plantas, dicho plazo serd de dos dias habiles;

b) que las autoridades competentes hayan informado a las autoridades aduaneras de su acuerdo para el despacho a libre
practica o la exportacion con arreglo al presente Reglamento.

2. Eldespacho a libre prictica o la exportacion con arreglo al apartado 1 no se considerard una prueba del cumplimiento
del Derecho de la Uni6n ni, en particular, del presente Reglamento.

Articulo 30

Denegacion del despacho a libre préctica o de la exportacién

1. Cuando las autoridades competentes lleguen a la conclusion de que un producto que se les ha notificado de
conformidad con el articulo 28 es un producto realizado con trabajo forzoso con arreglo a una decision mencionada en el
articulo 20, exigirdn a las autoridades aduaneras que no lo despachen a libre practica ni permitan su exportacion.

2. Las autoridades competentes introducirdn inmediatamente la informacién a que se refiere el apartado 1 en el sistema
de informacién y comunicacion a que se refiere el articulo 7, apartado 1, y se lo notificaran a las autoridades aduaneras. En
cuanto reciban esa notificacion, las autoridades aduaneras no permitiran el despacho a libre prictica o la exportacion de ese
producto y ademds incluirdn el siguiente aviso en el sistema aduanero de tratamiento de datos y, cuando sea posible, en la
factura comercial que acompaiie al producto y en cualquier otro documento pertinente que lo acompaiie:
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«Producto realizado con trabajo forzoso. Despacho a libre pricticajexportacion no autorizada. Reglamento (UE)
2024/3015».

3. Cuando se haya denegado el despacho a libre practica o la exportaciéon de un producto de conformidad con el
apartado 1, las autoridades aduaneras eliminardn dicho producto de conformidad con el Derecho nacional que sea
conforme con el Derecho de la Unién.

4. A peticién de una autoridad competente y en nombre y bajo la responsabilidad de dicha autoridad competente, las
autoridades aduaneras podran, como alternativa, incautarse del producto para el cual se haya denegado el despacho a libre
practica o la exportacion y ponerlo a disposicion de dicha autoridad competente y bajo su autoridad. En tales casos, la
autoridad competente adoptard las medidas necesarias para garantizar que el producto afectado se elimina de conformidad
con el articulo 25.

Articulo 31

Intercambio de informacién y cooperacion

1. Para permitir un analisis basado en el riesgo con respecto a los productos que entren en el mercado de la Unién o que
salgan de él y para garantizar que los controles sean eficaces y se lleven a cabo de conformidad con los requisitos del
presente Reglamento, la Comision, las autoridades competentes y las autoridades aduaneras cooperardn estrechamente
e intercambiardn informaci6n relacionada con los riesgos. A tal fin, la Comisién asumird un papel de coordinacion.

2. La cooperacion entre autoridades y el intercambio de informacion relacionada con los riesgos, incluso por medios
electrénicos, que se requiere para que puedan desempeiiar sus funciones en virtud del presente Reglamento, tendrd lugar de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 952/2013:

a) entre las autoridades aduaneras;

b) entre las autoridades competentes y las autoridades aduaneras.

CAPITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 32
Confidencialidad

1. Las autoridades competentes solo utilizardn la informacion recibida con arreglo al presente Reglamento a efectos de
su aplicacion, salvo que el Derecho de la Unién o el Derecho nacional acorde con el Derecho de la Unién exijan otra cosa.

2. La Comisién, los Estados miembros y las autoridades competentes tratardin como informacién confidencial la
identidad de quienes proporcionen la informacién, o la propia informacién proporcionada, de conformidad con el Derecho
de la Unién o el Derecho nacional acorde con el Derecho de la Unién, a menos que indiquen otra cosa quienes la
proporcionaron.

3. Lo dispuesto en el apartado 2 no impedird a la Comisién divulgar informacién general en forma resumida, siempre
que no contenga ninguna informacién que permita identificar a quien la haya facilitado. La divulgacién de informacién
general en forma resumida tendrd en cuenta el interés legitimo de las partes afectadas en evitar la revelacién de informacién
confidencial.

Articulo 33

Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisién los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones establecidas en el presente
articulo.

2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 27, apartado 1, se otorgan a la Comisién por un
periodo de tiempo indefinido a partir del 13 de diciembre de 2024.
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3. Ladelegacion de poderes mencionada en el articulo 27, apartado 1, podrd ser revocada en cualquier momento por el
Parlamento Europeo o por el Consejo. La decisién de revocacion pondrd término a la delegacion de los poderes que en ella
se especifiquen. La decision surtird efecto el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Unién Europea o en
una fecha posterior indicada en ella. No afectard a la validez de los actos delegados que ya estén en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos designados por cada Estado miembro
de conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la
legislacion.

5. Tan pronto como la Comisién adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente al Parlamento Europeo y al
Consejo.

6.  Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 27, apartado 1, entrardn en vigor inicamente si, en un plazo de
dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones
o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogara
dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 34
Procedimiento de urgencia
1. Los actos delegados adoptados de conformidad con el presente articulo entrardn en vigor inmediatamente y serdn

aplicables en tanto no se formule ninguna objecién con arreglo al apartado 2. La notificacion de un acto delegado al
Parlamento Europeo y al Consejo expondrd los motivos por los cuales se ha aplicado el procedimiento de urgencia.

2. Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo podran formular objeciones a un acto delegado de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el articulo 33, apartado 6. En tal caso, la Comisién derogard el acto inmediatamente tras la
notificacién de la decision del Parlamento Europeo o del Consejo de formular objeciones.

Articulo 35

Procedimiento de comité

1. La Comisién estard asistida por un comité. Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 5 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

3. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 8 del Reglamento (UE)
n.° 182/2011, en relaciéon con su articulo 5.

Articulo 36
Modificacién de la Directiva (UE) 2019/1937

En la parte 1.C.1 del anexo de la Directiva (UE) 2019/1937, se afiade el inciso siguiente:

«iv) Reglamento (UE) 2024/3015 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2024, por el que se
prohiben en el mercado de la Unién los productos realizados con trabajo forzoso y se modifica la Directiva (UE)
2019/1937 (DO L, 2024/3015, 12.12.2024, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2024/3015/0j).».

Articulo 37
Sanciones
1. Los Estados miembros establecerdn el régimen de sanciones aplicables a los operadores econémicos por los

incumplimientos de una decision con arreglo al articulo 20 y adoptardn todas las medidas necesarias para garantizar su
ejecucion de conformidad con el Derecho nacional.

ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/3015/0j 31/33


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/3015/oj

ES DO L de 12.12.2024

2. Tales sanciones serdn efectivas, proporcionadas y disuasorias. Las autoridades competentes velardn por que las
sanciones mencionadas en el apartado 1 tengan debidamente en cuenta lo siguiente, segtin proceda:

a) la gravedad y duracién del incumplimiento de una decisién con arreglo al articulo 20;
b) cualquier incumplimiento previo pertinente del operador econdémico de una decisién con arreglo al articulo 20;
¢) el grado de cooperacion con las autoridades competentes;

d) cualquier otro factor agravante o atenuante aplicable a las circunstancias del caso, como los beneficios financieros, las
ganancias obtenidas o las pérdidas evitadas, directa o indirectamente del incumplimiento de una decision con arreglo al
articulo 20.

3. Los Estados miembros comunicardn a la Comisién el régimen establecido y las medidas adoptadas, a més tardar el
14 de diciembre de 2026, y le notificardn sin demora toda modificacion posterior.

4. Los Estados miembros, al establecer el régimen de sanciones aplicables de conformidad con los apartados 1y 2 del
presente articulo, tendrdn en cuenta en la mayor medida posible las orientaciones a que se refiere el articulo 11, letra i).

Articulo 38
Evaluacion y revision
1. A mds tardar el 14 de diciembre de 2029 y posteriormente cada cinco afios, la Comision llevard a cabo una
evaluacion del cumplimiento y la aplicaciéon del presente Reglamento. La Comisién presentard un informe sobre las

principales conclusiones de la evaluacién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social Europeo. En
particular, la evaluacion contendrd una valoracién de:

a) si el mecanismo en vigor contribuye eficazmente a los objetivos del presente Reglamento, tal como se establecen en el
articulo 1;

b) la cooperacién entre las autoridades competentes, también dentro de la Red, y todas las demds autoridades pertinentes
en la aplicacion del presente Reglamento;

¢) la eficacia de la cooperacién internacional para contribuir a la eliminacion del trabajo forzoso de las cadenas de
suministro mundiales;

d) los efectos en las empresas, y en particular en las pymes, también en su competitividad, de los procedimientos
relacionados con las investigaciones y las decisiones;

e) el coste del cumplimiento para los operadores econémicos, y en particular para las pymes;
f) los costes y beneficios globales y la eficacia de la prohibicién.

Cuando la Comision lo considere oportuno, el informe ird acompafiado de una propuesta legislativa para modificar las
disposiciones pertinentes del presente Reglamento.

2. El informe también evaluard si es necesario ampliar el dmbito de aplicacién para incluir los servicios accesorios
relacionados con la extraccién, cosecha, produccién o fabricacién de productos.

3. Como parte de la evaluacion en virtud del apartado 1, letra a), el informe recogera el impacto del presente Reglamento
en las victimas del trabajo forzoso, prestando también especial atencién a la situacién de las mujeres y los nifios. La
evaluacion de este impacto se basard en el seguimiento periédico de la informacién proporcionada por las organizaciones
internacionales y las partes interesadas pertinentes.

4. En su informe, la Comision seguird evaluando la necesidad de un mecanismo especifico para abordar el trabajo
forzoso y proporcionar reparaciéon a este respecto, incluida una evaluacién de impacto para la aplicacién de dicho
mecanismo.

Articulo 39

Entrada en vigor y fecha de aplicacién

El presente Reglamento entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Unién Europea.
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Serd aplicable a partir del 14 de diciembre de 2027.

No obstante, el articulo 5, apartado 3, el articulo 7, el articulo 8, el articulo 9, apartado 2, los articulos 11, 33 y 35 y el
articulo 37, apartado 3, serdn aplicables a partir del 13 de diciembre de 2024.

El presente Reglamento serd obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada Estado
miembro.

Hecho en Estrasburgo, el 27 de noviembre de 2024.

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente
R. METSOLA BOKA J.
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