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PARTE OFICIAL
PRESIDENCLA DEL CONSEJO BE BINTRON

8. M. o] RxY Doz Alfonso KITY (3. D. g.),

8. M, la ReiNa D.* Vicioria Eugenia, y
88. AA. RR, el Principe do Asiviias &
Infantea D, Jaime y D.® Buatriz, oonti-
nfian gin novedad en su importante salud,

De igual beneficio disfrutan laz domnfs

porsonas de Iz Augusia Resl Familia,
.

. HINISTERI) BE ESTADO

REAL DECRETO

Queriendo dar una sefialeda prueba de
Mi Real aprecio &8 D. Amalio Gimeno y
Cabafias, y de acuerdo con ¢l parecer de
Mi Consejo de Ministros,

Vengo en nombrarle Caballerc Gran
Cruz de 1a Resl y distinguida Orden de
Carlos I11, en la vacante producida por
fallecimiento del Sr. Conde de Pallarés,
libre de gastos, con arreglo 4 1a ley de
Presupuestos de 1859.

Dado en Palacio & veintisiete de Fe-
brero de mil novecientos onco.

ALFORSO.

El Ministro de Estado,
Hanool Garcia Prietos

—e——

mmsmmo DE INSTRUCCION PUBLIGA |

Y BELLAS ARTES

e EXPOSICION
SENOR: Los Reales decretos de 6 de
&M&yo y 8 de Junio de 1910, forman época

e
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en la historia contemporinea de nuestra
legislaci6én escolar. Merced £ ellos, lo que
era hasta entonces una aspiracién que

* 86lo exporidicamento y en limitadisi-

mos casos habia logrado traducirse en
hechos, vino 4 convertirse en un prin-
cipio director de 1z enseiianza primaria,
reconocido por el Estado de manera re-
suelta. Espafia se ponia en camino, por
aquella referma, de borrar su triste con-
dicion de excepcin Gnica en lca paises
civilizados, cambiando el viejo y desacre-
ditado molde de la Escuela unitaria, por
el sistema racional de Ia graduacién.

El Real decreto de 6 do Mayo Gltirmo—
cuya vigencia se extinguia con el afio eco-
némico de 1910 para ser sustituido, en la
misma direccién que iniciaba por el de 8
de Junio—produjo todo el resultado que
de 61 podia esperarse. Ciento cincuenia y
nueve fueron las solicitudes de gradua-
cion presentadas, y de ellas se aproba-
ron 93, que dieron origen 4 402 seccio-
nes. Y comoquiera que la concesidén se
apoyaba, en la mayoria de los casos, so-
bre la promesa de los Ayuntamientos, de
realizar las ampliaciones y obras necesa-
rias en los locales existentes para insta-
lar de modo adecuado las nuevas Escue-
lag 6 de buscar otros nuevos, y, en todo
caso, ademds, de dotar aquéllas con el
material fijo indispensable para que las
secciones pudiesen fui.cionar en seguida,
una Real orden, fecha 5 de Diciembre fil-
timo, establecid con caricter general las
necesarias precauciones, conforme al es-
piritu del Real decre:o, para que aque-
llas promesas se convirtieran en realidad,

y s6lo se ratificase la concesién si conse
taba que habian sido cumplidas.

Fué un acierto mis del Miristro quo
suscribié aquellos Reales decretos, ol co-
locar la experiencia del de ¢ de Mayo
con prelacién bastanie al momento en
que habia de comenzar & regir el plan
general quo desarrolla el de 8 de Junio,
porque asf ha sido fdcil ver, ds usna ma-
nera concrota, las diflcultadss con gue
en la prictica ha de lachar, por bastanto
. tiempo todavia, en nuestro pais, Ja pei-
fecta implantacion de las graduadas. Se
ha evidenciado, en efacto, on los cusosg
4 que se aplicd ol Decrsio de 6 de Mayo,
que en la mayoria de las localidades, a4
pesar de los esfuerzos y do 12 buena vo-
luntad de los Ayuntamiestos, se carece
de locales verdaderamenie Gtiies 6 posi-
bles de ser adecuados & Ia onseiianza
graduada, sin grandes gastos que ¢l Era-
rio municipal no puede casi nunca so-
portar, y para cuya carga 1o ostd tampo-
co preparado el Presupuesto general de
Instruceién Piblica. S3lo en la parte de
personal qus sobre éste echia ¢l Real de-
creto de 6 de Mayo, las 402 secciones
croadas (y eso que, 4 tenor de zqud!, no
suponen més que el aumento correspon-
diente al sneldo de los Msestiros de sec-
cién) originan un gasto de 378.05¢ pess-
tas, si todas las Secciones funcionzn, Esta
cifra gravita actualmente sobre el erédi-
to de un millén de peseias que consig-
nan los vigentes Presupuéstos en su ea-
pitulo 5.% artieulo 1.%, y claro es que hu-
biese gravitade siemprs sobre ese @ oire
| erédito andlogo, aun dado que el do
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200,007 peseias de los Pregupuestos de l
1918 {& guo se refiere el articulo 6.° del
Real decreio de 6 de Mayo), se hubiese
podido aplicar 4 izs graduadas en cues-
1i6n, presto que os evidente que, por co-
sar en 31 de Dicierabre futimo la vigen-
cia de la disposicién que las habia crea-
do, o iban también 4 cesar de existir las
grogs, euya coheesidn tempo-
ral y efimecra, on otro caso, 1o hubiese
tenido razin do ser.

tos, pilenteaba iguaimente
rerita. i o) de 8 de Junio crefia,
noonsario exigir & los Maestros-
eraduadas algul

; us fuws de poseor un tiiulo,
semido Hecueld por oposieion y
no tenor ninguna nota desfavorable en
su carrera, v encowerlaba & un Regla-
mento 1o Jiiacién de esas viras condicio-
iente gue no podia dejarse 4

Directores do las graduadas
] to da 6 de Mayo, ]
do inferioridad, autorizando
»ia do (08 especies do gra-
38 05 MAS y oiras de nenos
cusa siempre peligrosa den-
ruo profesicnal ¥y expuesta
; desagradables. indudable-
21 espiritz dsl Real decreto
:nio estaba vi propodsito de uni-
eraduadas, ignalando 4 los

otro

il deer

Dirocinyes, no e6lc en condiciones admi-
nisirat v podagdyices, sino también

en sue , respecio de les que nads dice
ol Boai dosrete de © de Mays, y quecen la
simpic jnvoeacion s éste, no cabia pre-
tendew,

Esta interpretacidn 1ogicay equitativa,
origina dos nuevos roblemas: uno os el
del positivo anreezio quo supondria la
unificacién de sucldos de los Maestros-
Directores, sz .znto los de las gradusg-
das sreadas & »oconoeidas hasta 31 de Di-
ciembre de 1570, 4 los que fuera origi-
nando Ja cpiivacion del articulo 16, re-
gla 1. .2t Dzal decreto de 8 de Junio,
aunense 5de iambién serd necesario de-
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traer del crédito del millon de posetas ya
referido; v el otro problema es el de la
incertidumbre de hallar, en sutficiente
niimero, Maestres-Directores que reunan
las coustiziones indispensabies para que
el fu v ~mamiento de las Escuelas gra-
duadas tenga una efectividad real co-
rrogperiento 4 sa cardeter ¥ 4 la necesi-
dad 4 regeondeit.

Tens 103, pies, o unaparte, 32 seguti-
dad de eomprometer mis de 1a mitad del
crédito del millsn de pesetas cue, segln
su fency, debe gtender igualmente 4 otras
varias necesidades, v ol peligro de que’
éstas no puodan ser satisfochas de anfe-
poneorias aguellos compromisos; 1o cual,
unico 4 las ya mencicnadas dificultades
que Iz experienciz ba ido revelando en
punto & locales y clres extremos, da legi-
timo nacimiento al temor de que los va-
rios factnves rmecesarics para lograr la

graduacion de escuelas en 'a forma que

LB

previenc o) Real decreto de 8 de Junio
de 1910, afiadidas 4 las resultancias del
de 6 de Mayo, dada la relativa rapidez
que el criteric de las vacantes supone, no
los poseamos en el nfimero requerido.

Ante esw; consideracicnes, ol rnis ele-
mental deber de conservasién de la ini-
ciativa plavsicvle & que viene vofiriéndose
esie predawbulo, pide guo no se la com-
prometa, desvirtudndola o carencia de
medios. Permitir, anis 1ss dificultades
expuestas, ol funcicnamiento de gradua-
das deficiontes; conianlarse ¢cn Gua rola-
tiva edeocnueiin Jdo log odifieios; exponer-
S0 4 realizar, en sulls, 1as cosas & medias,
soria guizi prevarar an fraceso Gol régi-
mon y traision ‘o iainiciativa
do los Reales cocretos ypencivaados.

Penetrado de todas esias razonsns, el
Ministre cus suseribe ha creide convo-
niente, para ser flel sontinuador del es-
pirite delos guo ie pre ron y afirmar
en Ia practizs las
hau ssmbrads, partiv de i existante, ra-
tificar lo ya cumplido con exigencis ri-
gurosa de ias condiciones que para ello
ge pedian, ¥ no comprometer el pervenir
sino en la modida en que las promesasy
los plancs puadan coavertirss on algo
efective, con vida plena y robusta. Para
ello, comienza por reconocer ias Eseneias
graduadas existontes & la fecha, ya pro-
cedan do ia aplicaeidn del Real decroto
de 6 de Mayo & de la iniciativa anterior
de Ayuniamientos, Deicgaciones @ otras
Autoridades, cen tal de que cumplan las
condiciones generales quo & todas deben
exigirse y que ahora se fijan y se comple-
tan con las relatives 4 los Maestros-Di-
roctores y & los Maesiros de Seccidn y con
otras varias,

A la vez detione en cierios respsctos la
aplicacién deiRealdecreto de 8 deJunio,
cuya vigencia comenzé en 10 ds Enero
del afio actual, para quela acumulacion
de vacantes en condicién de ser gradua-
das, no compligue ¢l problema en su as-
pecto econémico y en el que pusde afec-
tar 4 los escalafones de préxima publi-
cacion.

Pero no bastaria estc parz resolver el
problema y desarrollar el pensaraiento
inicial de los Reales decretos menciona-
dos, mucho més fecundo de lo gue pu-
diera creer una observacion distrafda.
Todo lo indicado hasta ahora, sirve fini-
camente para coneertar enire si, ¥ con
12 realidsd econémisa prescnie, aguellas
disposiciones, una de las cuales ha pro-
ducideo ya numercsas consecuencias; dar
tna solucion wnitaria & las cusstiones
que plantean, y asegurar el éxito de las
Escuelas graduadas, segin el tipo que
los Reales decretos en cuestidn regulan.
Detenserse aqui, serfa, ancque la fuerza
mayor de difienliades invencibles obli-
gase 4 ello, dilatar por tiempo conside-
rable, tal vez, 1a corapieta transformacion
de la enzefianza. cHay 2igGn otro modo
de solucionar el coanilicio?

El Ministro gue suscribe cree que sf;

“elinte

ideas gnre on 510 punto |

l cree que el problema puede plantearse
en otros términoz, procurando graduar la
enseiiunsa (exigencia perentoria) sin gra-
duar las Escueias, iorma superior de or-
ganizacién que podia ir realizindose len-
tamente, ya que con la rapidez deseada
no es hacedera.

Que si es posible graduar la ensefianza
sin graduar cade una de Jas Iscuelas,
. nos I demuestra: la realidtad escolus de
otros paises y los onsayos verilicade~ en
algunos puntos de nuestra misma Espa-
fia, ¥ 1o vatifien la opinidn wndnime de
los pedagogos gue han ponsado sobre la
materia de un modo espocial. El Real
decreto do 8 de Junio de 1919 aiudié con
i toda perspicacia 4 este wmeodio, en su ar-
. ticule segundo, reflriéndeose 4 los grupos
¢ de poblacion menores de 2,000 Liabitantes,

Lo gun en éstos ¢s faciible, lo es tam-
bién cn icdes log demés. La aplicacién
de este principic ncs darf, con rapidez
bastante, Iz graduacién do la ensefianza
sin aumento de personal y con eseaso
gasio de locales; es deeir, deniro de las
mismas circunstanciss presentes, que se
aprovecharin en otra forma y con ma-
yor rendimiente para la cbra escolar,
mientras se va preparando cn firme la
organizacion de escuelas graduadas, es
decir, de nucleos escolares constituidos
por varias secciones — el mayor nimero
posible de elias — agrupadas en un mis-
mo local ¥ con vaa direecién comfn.

Complemento de esta rcforma y en
buena parts eondicién para qua se cum-
pla, cs ol desdoblamiento de las Iiscuelas
quo peseen Auxiliarias. Produce e} des-
doblamiento, como primera consccuen-
cia, aumentar de golpe, sin aumento de
personal, y cn una proporcién considera-
ble, el nimero de Escuelas existentes.
Ese aumento serd, en el caso prosente, de
cerca de 2.000 (segiin la filtima estadistica
eran 1.332 los Auxiliares en lin del afio
1908), cifra sin duda muy por bajo de la
que se reguiere en toda Espaiia para sa-
tisfacer las necesidades de nuestra po-
blaci6n escolar conforme al eriterio de
la ley de 1857, pero que si hubiere de al-
canzarse mediante la creacién deo nuevas
Escuelas, sin desdoblamiento de las ae-
tuales, supondria un gasto para el que
no existe actualmente crédito bastante.
A poca costa se consigue aliora con esta
medida. El desdoblamiento so ha realiza«
do y2 en variss poblaciones de Espaila
con huen 6xito; ¥y que responds 4 un es:
tado e opinidn, lo prueba ‘el hecho de
lus pumerosss insfanciss quo 2e han re-
cibido ¥ sizvan recibiéndose en el Minis-
terio ds Tusiruceién Piblica, en solisitud
de que centinite splicdndose ol sistoma.
S 8ste no diera por resultado mis que la
produccién Fscuelas unitarias del tipo
antiguo, representaria muy escasa ven-
tsja, aunguesiempre loseala posibilidad
de aumentar la asistencia escolar, y & la
vez, de disminuir el nitmero de los alum-
nos gue 4 cada Maestro correspondan, 6 |

o
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distribuir ese niimero do mejor modo;
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pero acompafiado el desdoblamiento de
1a clasificacién de los escolares, 6 sea, de
la graduacién de la enseifianza, reune, 4
ese primer efecto, el considerable de po-
der formar de golpe seccicnes homogé-
neas § independientes que permitan una
labor franca y desembarazada al Maes-
tro. Las dificultades que se oponen 4 que
esa misma consecvencia se logre con la
misma rapidez, y dentro de los recursos
actuales, con otro sistema, hai sido ya
anteriormente explicadas.

Claro es que, habiéndose reconocido
por la Real orden de 6 de Diciombre ul-
timo 4 Ios Auxiliares transformados en
Maestros por log desdoblamientos do Es-
cuelas entonces reconocidos, el derecho
4 un ascenso gradual que los cologque,
pasado cierto tiempo, en las mismas con-
dicion~s econdmicas que sus commpaineros
de localidad, uo podra negarse igual re-
conocimiento en este caso. Asi se hace,
pero guardando la discreta reserva que
la diferoncia de cacos impeone. Los des-
doblamientos & quo se reflere aqueila
Real orden y 1a de 16 del mismo mes y
afto, fueron corcedidos & peticidn de los
Ayuntamientos, sobre los cuales justa-
mente sehizo cargar la diferenciade suel-
dos. Ahora aguella medida se impone con
caricter obligatorio 4 todos los Muniei-
pios, y no parece'justo que se les impon-
ponga de una vez aquella ecarga. En rea-
lidad, desde la fecha en que se roco-
nocieron los aludidos desdoblamientos
y aquella en que se otorg# 4 los antiguos
Auxiliares el derecho de ascenso, medid
tiempo bastante para quo cumpliesen las
condiciones requeridas en la legislacién
vigente para el paso de un sueldo 4 otro,
No parecer4, pues, exagerado que ahora
go exija, no s6lo la condicién marcada en
la regla 1." de la Real orden de 6 de Di-
ciembre de 1919, sino también el trans-
curso de algln tiempo méis para que los
Ayuntamientos se preparen al nuevo gas-
to que pesard sobre sus presupuestos.

El Estado cargaria desde luego con
todo este gasto si pudiese; pero lo hari
en la medida de lo posible, aplicando una
parte del mismo crédifo que se utiliza
para las graduadas, al pago de los Auxi-
liares convertidos en Maestros en los pue-
blos que no puedan sufragar las atencio-
nes de primera ensefianza ¢on los actua-
les recursos.

Por estag razones, el Ministro que sus-
cribe, de acuerdo con el Consejo de Mi-
nistros, tiens ol honor de someter 4 la
aprobacién de V. M, el adjunto proyecto
de Decreto.

Madrid, 25 de Febrero de 1911,

SERNOR:
AL R. P.de V. M,
Amds Salvador.
REAYL DECRETC

A propuesta del Ministro de Insiruc-

¢ibn Piblica; de acuerdo con Mi Consejo

de Ministros,

Vengo en decretar lo siguiente:

Artfeulo 1.° A partir de la fecha de la
promulgacion de este decreto, se procede-
rd 4 realizar el desdoblamienfo de todas
las KEscuelas mnitarias que posean Auxi-
liarias.

Art. 2.° A los actuales Auxiliares de
esas Escuelas, que por el desdeblamiento
se convierten en Maestros de Escuela in-
dependiente, se les aplicard la regla 1.*
de 1a Real orden de 6 de Diciembre dlti-
timo, siempre que disfruten el sueldo
de 825 pesetas en adelante. Los de infe-
rior categoria se convertirdn en Miestros
de ILscuela de 625 pesetas, las que, al
vacar, pasardan 4 la ca‘tegoria de 1.000 pe-

setas. s
El derecho que estp articulo establece

para los Auxiliares de 825 y m4s pesetas
no empezard 4 surtir efectos hasta pasa-
dos tres aflos; pero los Ayuntamientos
que voluntariamente slos quieran conce-
der desde aho'ra, podrﬁu hacerlosin suje-
tarse & ese plazo, o

Los pueblos que demuestren no po-
dor costear los nuevos gastos de pri-
mera ensefianza con el importe del 16
por 100, podréin ser auxiliadas porel Mi-
nisterio de Instruccién Piiblica y Bellas
Artes, de conformidad con Ia base 7.* de
la ley de 9 de Septiembre de 1857 y para
los efectos de la implantacién del articu-
lo 1.% con la subvencidén que en cada
caso se detormine. Esta subvencidn se
conceder4 con cargo 4los oréditos consig-
nados para aquel fln en el Presupuesto.

Art. 3.° Si las condiciones del local
que han ocupado hasta ahora las Escue-
las objeto de! desdoblamiento no per-
miten la realizacién de las obras recesa-~
rias para que cada una de las nuevas
Escuelas funcione eon independencia,
quedard en suspenso la aplicacién del
articulo 1.° hasta que se encuentren loca-
les adecuados para que se cumpla ese
requisito.

Las obras de los locales actuales y el
alquiler de los nuevos que sean necesa-
rios, correra 4 cargo de los Ayuntamien-
tos, los ocuales se pondrin de acuerdo,
para este efecto, con los Inspectores pro-
vinciales y de zona,

Unos y otros procurarin que la demo-
ra en la ejecucién del articulo 1.° de este
Déecreto sea lo més corta posible.

En todo caso, el aplazamiento 4 quese
reflere el pirrafo 1.° del presente articu-
lo se limitara estrictamente 4 las escue-
las en que se produzca la difloult{ad indi-
cada, sin que puada reflejarse en las de-
més de la localidad susceptibles do la
transformacion.

Art. 4° La poblaci6n escolar de aqué-
lias localidades en que oxista (5 se pro-
duzca por la aplicacién del articulo 1.°
de este Decreto) mé4s de una Escuela pri.
maria de cada soxo, se graduaré, distri-
buyéndola por edades entre las varias
Escuelas que resulten del desdoblamien-
to, de modo que cada Maestro y cada

Maestra tenga bajo su direceién un grupo
lo mas homogéneo posiblede 2alumnos.

El ntimero de grupos—equivalentes on
cuanto 4 su funcién 4 las Secciones do
1as graduadas—ser4 proporcienado al de
las Escuelas de cada sexo de Iz localidad.

Art. 3.° En las localidades donde sélo
exista una Escuela de nifics y otra do
nifias que no permitan desdoblamiento
por carencia de Auxiliares, la Junta locat
de primera ensefianza, en unién con el
Inspector y los Maestros, y consultandv,
si se cree preciso, 4 la Junta provincial,
determinar4 la adopeidn do aquel do los
dos sistemas siguientes que considers
mis oportuno dentro de las condiciones
de la localidad:

1.° Graduacion dentro de las Escuo-
las ahora existentes, dedicando las horas
de la mafiana 4 un grupo y las de la tardo
4 otro, bajo la direccién del mismo Maes-
tro 6 Maestra;

2.° Formacién de dos Escuelas mix-

tag, distribuyendo en «ilas, organizados
en dos grupos, los nifios y nifias do seis
4 nueve y de nueve 4 doco afios.

Las Juntas comunicardn 4 la Direccidn
General de primera ensefianza el acuerdo
que 4 este efecto adopten, para su apro-
bacién deflnitiva,

Art, 6.° Il sistoma seiialado en ol nii-
meroc 1.° del anterior articulo, serd el que
se adopte siempre en las localidades que
no posean méis que una Escuela mixta 6
incompleta.

Art. 7.° Con olieto do escalonar la
ejecucion de los ariicules 4.° y 5.2, y de
utilizar la experienciz de los primeros
ensayos en beneificio dela total aplicacién
de la reforma, la clasificacién gradual de
los alumnos se verificars conforme 4 las
reglas siguientes:

1% La aplicaeién del artfoulo 4.° so
hard inmediatamente en las capitales de
provineia;

2.2 Pasados seis meses de la fecha de
promulgacién de este Decreto, se hara lo
propio en los pueblos que excedan do
10,000 habitantes;

3. Tres meses después de la focha en
que entre en vigor la regla precedente,
se establecerd 1a graduacién de los alum-
nos en el resto de las Escuelas,

Art. 8.° Al veriflcar la clasiflcacién
de los nifios y nifias en las poblacio-
nes de mucho radio, se tendri en cuen-
ta el factor de la distancia de la ma-
nera mis conveniente para los alumnos,
dentro del fin general de su graduacién.
Se procurard para esto, en lo posible,
formar dentro de cada barrio los grupos
completos de edades, de modo que todos
los nifios queden elasificados y no les sea
preciso recorrer grandes distancias para
llegar 4 su escuela respectiva.

Para este efecto y otros relacionados
con la implantacién del nuevo régimen,
se dictarén, sin pérdida de tiemnpo, las de-
bidas instrucciones 4 los Dofegados Ko-
gios 6 Inspectores de primera ensefianza
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Art. 9.° En ningfin easo se declararn
independientes las Secciones de las Es-
cuelas graduadas que 4 la fecha existan,
ya procedan de concesiones hechas con-
forme al Real decreto de 6 de Mayo de
1910, ya de creaciones anteriores. Para
este efecto se procederd 4 reconocer, &
instancia de parte, todas las Escuelas
graduadas con anterioridad al menciona-
do Real decreto, por Ayuntamientos, De-
legaciones Regias . otras Autoridades,
siompre que el informe de los Inspecto-
vos provinciales 6 de zona certifique de
1a realidad de su existencia, de su funcio-
namiento normal como tales graduadas
y de la concurrencia de las condiciones
fundamentales que en punto al local y
material exige el Real decreto referido.

Art. 10. La organizaci6én de nuevas
graduadas que refinan un grupe, como
Secciones de 61 y bajo las 6rdenes de un
Maestro-Director, varias de las Escuelas
que se formen por la aplicacién del ar-
ticulo 1.° en relacién con el 4.° del pre-
sente Decreto, se har4 en adelante:

1. Siempre que lo pida un Ayunta-
miento, comprometiéndose & sufragar
todos los gastos que la transformacién
origine;

El Estado se ir4 haciendo cargo de es-
tas atenciones en lo relativo al personal,
4 medida que lo permitan los créditos
que para este efecto concedan losg presu-
puestos generales. En todo caso, serdn de
cuenta de los Ayuntamientos los gastos
cle construceién 6 arreglo de los locales,
moenos que se les haya concedido subven-
cion al efecto del crédito de construccio.
nes escolares;

2.° Por iniciativa del Ministerio de
TInstruceién Pablica y Bellas Artes, cuan.
do, disponiendo de crédito suflciente,
considero que es factible en determina-
das localidades, por existir en ellas las
necesarias condiciones de local, personal
directivo, etc., para el buen funciona-
miento de una 6 varias graduadas. Tanto
en estas nuevas graduadas, como en las
que menciona el articule 9.°, se cumpliré
lo que dispone el artfculo 5.° del Real de-
creto de 8 de Junio de 1910, sin que en
ningiin caso se pueda convertir en inde.
pendiente la seccidn de pdrvulos que en
olla exista 4 se cree.

Art. 11, Los Maestros directores de las
graduadas de uno y otro sexo existentes
4 1a fechs y de las que vayan reconocién-
dose G organizdndose de conformidad con
el artfculo anterior y el 9.°, deberin re-
unir, para el desempefio de su cargo, las

_siguientes condiciones: ‘

1.* Ser Maestros 6 Auxiliares en pro*
piedad de Escuelas por oposicion;

2.* Poseer, por lo menos, sl titulo de
Maestro superior;

3.* No tener ninguna nota desfavora-
ble en la carrera; 6 si la tuvieron, haber
logrado rehabilitacién, en virtud dela
cual 58 hizo desaparecer aquélla del res-
pectivo expediente;

4.* Haber cumplido diez afios de ser-
vicio en Escuelas ptblicas;

5.2 Poseer alguno de los méritos espe-
ciales siguientes, cuyo orden de prefe-
rencia serd el de colocaeion; haber des
empeiiado con 'anterioridad la direccion
de una Escueld graduada por dos afios §
lo menos, y con buénos informes de la
Inspeccién; haber obtenido pensién para
ampliar estudios en' el extranjero, con
referencia especial 4 materias de prime-
ra ensefianza, siempre que, terminado el
viaje, hayan presentado la oportuna Me-
moria; haber publicado obras originales
de pedagogia 6 referentes 4 organizacién
escolar, reconocidas como de mérito por
el Consejo de Instruceién Piiblica, por la
Academia respectiva 6 por la sanci6én de
un centro docente oflcial, autorizado; ha-
ber obtenido premios 6 distinciones es-
peciales por servicios 4 la ensefianza.’

Se exceptian de la aplicacién de este
artfculo los Regentes de las Escuelas
graduadas anejags 4 las Normales, los
cuales continuardn en sus puestos sin
necesidad de justificar condiciones.

Art. 12, Los Directores de graduadas
oxistentes 4 la fecha, que reunan 4 las
cuatro primeras condiciones alguno de
los méritos consignados en el niimero 5.°
del articulo anterior, serin confirmados
en sus puestos y se les expedir4 el titulo
eorrespondiente en propiedad.

- Los que no reunan las condiciones re-
queridas, quedaréin excedentes con dere-
cho 4 ocupar, fuera de concurso, una Es-
cuela de igual categoria que la que ac-
tualmente sirven. Sus puestos en las gra-
duadas serin sacados 4 concurso y se
proveerdn con arreglo al presente ar-

ticulo.
Art, 13. Los Maestros de seccion de

las Escuelas graduadas conforme al Real
decreto de 6 de Mayo de 1910, que ha-
yan sido nombrados segfn el articulo 6.°

de esa disposicién, continuarin con el

carficter de interinos y con el sueldo que
les reconoce el Real decreto de 11 de No-
viembre tltimo.

La provision en propiedad de estos
cargos se hard mediante oposicién que
se anunciari oportunamente.

Art. 14. Para las Escuelas de los Hos-
picios, donde por las condiciones del ré-
gimen de vida no sea posible efectuar el
desdoblamiento y la graduacién de alum-
nos en la forma geheral aplicable 4 los
demis casos, s'é“dictgré.n las disposicio-
nes oportunas, previo acuerdo con las
Diputaciones provinciales.

El mismo aeuerdo se procurari res-
pecto de las Escuelas de las Provincias
Vascongadas y Navarra,

Art. 15. Las vacantes de Escuelas que
8e hubieren producido desde 1.° de Enero
iiltimo en las condiciones sefialadas por
la regla 1.* del articulo 16 del Real de-
oreto de 8 de Junio de 1910, se gradua-
rin, avlicindoles el régimen que para

los de su clase establece a1 presente De- |

creto, 4§ menos que los Ayuntamientos
respectivos prefleran la aplicacion de los
artfculos 1.° y 4.°

Art. 16. Quedan derogadas las dispo-
giciones que se opongan 4 lo preceptua-
do en este Decreto, El Ministro de Ins-
truccién Piiblica y Bellas Artes dictard
las que estime necesarias para la ejecu-
cucién de lo aquf preceptuado.

Dado en Palacio 4 veinticinco de Fe-
brero de mil novecientos once.

ALFONSO,
El Ministro de Instruccidén Pdblica
¥ Bellas Artes,

Amés Salvador,

EXPOSICION

SENOR: Aspiracién constante, no s6lo
de los Maestros de Esocuelas pfiblicas,
sino de todos los que se interesan por la
cultura del pais, ha sido la mejora del
sueldo que aquellos funcionarios perci-
ben, singularmente los de categorfa in-
ferior. Esa aspiracién comenzé 4 verse
satisfecha con la ley de Presupuestos de
29 de Diciembre de 1903, que elevs el
minimum de aquellos sueldos 4 la canti-
dad de 500 pesetas, mejora de indudable
importancia, pero todavia inguficiente
para la colocacién del Profesorado pri-
merio en buenas condiciones econémi-
cas que coadyuven al buen desempefio
de su misién, y que no hacfa desapare-
cor la inferioridad que en este punto
tiene nuestro pafs relativamente 4 todas
las dem4s naciones civilizadas.

S6lo los apuros del Presupuesto han
impedido que esa plausible iniciativa se
continuase y se acentuara con nuevos
aumentos; porque 4 nadie se le ocultan
las poderosas razones que los aconsejan,
mirada la cuestién desde su verdadero
punto de vista, que es la aportacién de
un factor humanamente de gran valor
para el logro de un buen reclutamiento
del personal docente. Asf, es indudable
que, 4 medida que se dote mejor la fun-
cién, subir4 el nivel de los que aspiren
4 desempeiiarla; tendrd mfs campo la
seleccién de personas; se les podri exi-
gir con mayor fuerza un méximo de
energias en el cumplimiento de sus de-
beres profesionales, y se elevard la con-
dicidn social de los Maestros, base, en
gran parte, de la eflcacia de su accién
docente.

El Ministro que suscribe conoce bien
las insuperables dificultades de orden
econémico que se oponen 4 la realiza-
cién completa y de un solo empuje de
lo que seria el ideal en este punto; pero
cree también que ha llegado el momento
propicio para dar en este sentido un nue-
vo paso 6 iniciar el cumplimiento de la
promesa que formula el artioulo 17 de la
vigente ley de Presupuestos.

Consistirfa ese paso en elevar el mini-
mum del sueldo & la cifra de 1.000 pese-
tas, 4 que ascenderian los 18.573 Maestros
queactualmente perciben menos de aque-
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11a cantidad. Pero esa elevaci6n hecha de
golpe, exigirfa un gasto de 7.036.435 pese-
tas, aproximadamente, para el que no au-
‘torizan los actuales presupuestos, y al
cual habria que afiadir los aumentos na-
turales en las categorias superiores. Esto
impone una primera limitacién en la re-
forma, que no puede alcanzar, dentro del
presente afio econémico, 4 1a totalidad de
los Maestros. Pero en estas materias lo
importanto es la iniciativa y el aprove"
chamiento mayor posible de los medios
ofectivos que se tienen 4 mano, y que no
serfa discreto dejar sin aplicacién porque
no se presten al desarrollo total del pro-
posito.

Por ello, recorociendo el Ministro que
suscribe los limites modestos 4 que le
reducen lag circunstancias, no vacila en
utilizarlog, seguro de que su buena inten-
cién serd estimsda como muestra de sin-
cero interés por el mejoramiento de la

" condicion econémica del Magisterio pri-
mario, y como prenda de futuros esfuer”
Zos que compleien, con la maycr rapidez
posible, 1a mejora. Por hoy, se ha querido
ostablecer el principio y conceder nna
positiva ventajs, la que consiente el cré-
dito de que cabe disroner, al mayor naG-
mero posible de Maestros, pero sin pro-
meter més de lo que buenamente puede
cumplirse, ni reconocer derechos que en
larealidad no han de hallar satisfaccién
0 que supongan un confiicto para el Era-
rio piiblico.

El crlterio fundamental adoptado para
esta reforma en lo relativo 4 los Maes-
tros con sueldo inferior 4 1.000 pesetas,
es el de la oposicion. Cosa razonable
pareceri 4 todos que al disfrute de la
mejora econémica acompaiie la exigen-
cia de una garantia que, si pedagdgica-
mente puede discutirse, en ¢l sistema de
1as pruebas externas actualmente en
vigor para comprobar las condiciones
profesionales, se considera como la mis
fuerte de todas. Los Maestros de sueldo
inferior & 825 pesetas no han pasado por
esa prueba, y muchos de ellos solo estin
habilitados para su funcién docente per

un simple certificado de aptitud; por eso !
ge les exige, para la mejora dc categoria, !
1a oposicion y el titulo slemental, condi- i
ciones que silo en las vacantes podrén, }
naturalmente, aportarse. Igual exigencia
es justo que se aplique 4 los Maestros '
de 825 pesetas que no han ingresado por °
oposicidn. .

Mediarte estas limitaciones razona-
bles, la citra infericr de los sueldos se '
elevard 4 1.000 pesetas. Propiamente, :
éste deberia ser ol de todos los Maestros
quo hoy flguran on la escala por bajo :
de aquella cantidad, es decir, los de 500,
625 y 825 pesetas; pero siendo una condi-
cién inexcusable que la subida de suel-
dos vaya acompafiada con la desaparicién
de las retribuciones, para llegar 4 la
efectiva gratuidad de la ensefianza recla- |
mada por Ia opini6n piiblica y declarada

por varias disposiciones: vigentds, el
aumento [de 825 4 1.000 produciria de
hecho, en los Maestros de aquel sueldo,
una pérdida y no una ganancia. Para
remediar esto, su ascenso se fija en 1.100
pesetas, con lo que se les concede una
positiva mejora, muy modesta todavia,
cierto es, pero no menos real, y que el
dfa ep. que sea posible dar amplia satis-
faceién 4 lo deseado y reformar con
amplitud toda la escala de sueldos, po-

dri tener ampliacidn.
El crédito disponible en la actualidad

no permite, ni aun en limites reducidos,
extender la reforma & todos los sueldos
superiores 4 §25 pesotas, pero es induda-
ble que en lo porvenir as{ sers, y el Mi-
nistro que suscribe so eongratularia con
ser 61 quien completase en esta forma el
plan que ahora inicis. :

Cabe, no obstante, dentro del presu-
puesto vigente, satisfacer aquelia aspira-

| cion respecto de los ‘puestos superiores,

y asi so hace, con las naturales resultas,
respondiendo 4 una aspiracién legitima
que ha tenido manifestacionss repeti-
das. Los Maestros colocados 4 la cabeza
del escalaf6n merecen, por sus aitos de
servicio, por lo que éstos suponen en ex-
periencia, criterio y formacién profesio-
nal, un estimulo, que se les ofrece me-
diante la creacién de dos nuevas catego-
rias de 3.500 y 4.000 pesetas;y ese esti-
inulo, no s86to obrard sobre los que ahora
gocen el aumento, sino también-—y esa
es la principal razén que lo abona—so-
bre los que verin én lo futuro, en aque-
llos sveldos, un coronamiento decoroso
de la carrera, que ha de impulsarles 4
redoblar sus esfuerzos para justificarlo
plenamente ante la opinién general.

Los 30 lugar:s § que se saplica esa ven-
taja producirin otras tantas vacantes en
su categoria actual, que irdn corriéndose
en beneficio de las inferiores, dando asi
4 ]a mejora una consccuencia de caricter
general para todos los Maestros coloca-
dos entre la categorfa de 3.000 y a de 825.
Relacion intima tiene esta reforma eon
Ja proxima publicacién del Escalafon,
que ha de unificarse para regularizar los
ascensos y conseguir la deseada condi-
cion de que se produzcan y obtengan sin
variar de Escuela. En 1.° de Abril préoxi-
mo, fecha inicial que se propone para la
vigencia de este proyecto, estardn ya pu-
blicados los escalafones definitivos hasta
la -ategoria de 1.100 pesetas, y eso per-

. mitird que sigan corriendo las resultas

de las nuevas categorias y que se apli-
quen 10s ascensos por antigiiedad y orden

de colocacion.
Para este mismo efecte, los Maestros

y Maestras de 825 pesetas que asciendan
en virtud de este proyecto, se colocardn
inmediatamente detrds de los que actual-

- mente disfratan el sueldo de 1.100 pese-

tas, como mis modernos en la categoria.
Por ultimo, la aplicacién de la reforma
se subordina 4 la fecha de 1,° de Abril
) .

venidero, por ser ésta el arranque del sex
gundo trimestre del afto econémico ¥
convenir en todo acomodarse 4 las ope-
raciones financieras que exige una modi-
ficacién en los pagos.

Por todas estas razones, el Ministro que
suscribe, de acuerdo con el Consejo de
Ministros, tiene la honra de someter 4 1a
aprobacién de V. M. el siguionte proyecto
de Dacreto. | .

Madrid, 25 de Febrero de 1911,

SENOR:
A LR P.de V. M.,
tmis Salvader.

REAL DECRETO

A propuesta del- Ministro de Tnstrue-
cién piblica y Bellas Artes; de acuerdo
con Mi Consejo de Ministros;

Vengo en deeratar lo siguiente:

Articulo 1.° £ partir del dia 1.° del
préximo mes de Abril, todos los Maes-
tros y Maestras que disfruten en propie-
dad y por oposicién Escuelas pablicas
dotadas con el sueldo de 825 pesetas, as-
cenderdn al de 1,100, cesando en el per-
cibo de las retribuciones convenidas & no
convenidas que reciben en la actualidad,
pero continuando con lag gratificaciones
del 25 por 100 del nuevo sueldo que les
corresponde por la enseiianza nocturna
de adultos.

Art. 2° Se crean igualmente, 4 partir
de aquella fecha, dos nuevas categerias:
una de 4.000 pesetas, & que ascenderin
los ¢inco primeros lugares de cada clase
de la categoria superior actual, y otra de
3.500 pesetas, 4 que ascenderdn también
siete Maestros y siete Maestras do 1a mis-
ma categoria y tres Maestros y tres Maes-
tras de Ia categoria superior de elemen-
tales, considerando fusionados en ésta 4
los de pérvulos.

Las resultas de estos agcensos en las
categorias de 3.000 y 2.750 pesetas, se-
van ocupadas por los Maestros y Maes-
tras, respectivamente, de 2.750, 2.250 y
2.000 posotas, & quienes corresponda as-
cender segtin el escalafén. Para la recta
aplicacion de esta medida, se dictarén las
oportunas disposiciones.

Art. 3.° Con el fin do unificar los sunel-
dos y do facilitar los ascensos que habrdn
de producir:e porlaaplicacién del articu-
Io anterior, desde 1. de Abril préximo
los Maestros y Maestras que disfrutan el
sueldo de 2.250 posetss pasardn al de
2.500; los de 1.900 al de 2.010; 1os de 1.625
al de 1.650; los de 1.350 al de 1.375 y los
de 1.075 al de 1.100.

Estos aumentos no producirdn ¢l ceso
de Ias retribuciones ni el alza do ia gra=
tificacion por la enseiianza de adultos, §
que se reflare el articulo 1.°

Art. 4.° Las Hscuelas actuales dotadag
con los sueldos logales de 500 y 627 pese-
tas, ascenderin al de 1.000 4 medida que
vayan vacando, desde 1.” de Abril prixi~
mo en adelante, '

pard
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La mitad de esas vacantes se proveeri
por oposicién libre, y 12 otra mitad por
oposicign limitada entre los actuales
Masestros y Maestras de 500 y 625 pesetas,
gue posean el titulo Elemental.

Las mismas reglas se aplicardn 4 las
Escuelas de 825 pesetas, cuyos Maestros
no reunan las condiciones que sefiala el
articulo 1.° para el ascenso 4 1.100 pe-
setas.

Art, 5.° Lo proceptuado en el articu-
o 1.° respecto del cese de las retfribucio-
nes y la gratificacién por la ensefianza
de adultos, se aplicari en todos los casos
de asconsos qus se produzean por la apli-
cacion de los articulos 2.° y 4.°

Los créditos consignados en los Presu-
puestos municipales del afio actual para
retribucionss, y que por virtud de esia
reforma queden sin apiicaeion, so desti-
nardn 4la compra de material para las
fiscuelas.

Art. 6.° Los Maestiros y Maestras que
. en la actualidad perciban premios y au-
mentos voluntarios, continuarédn disfru-
tirdolos de por vida; pero 4 su falieci-
mianto cesarin aquellas ventsjas para
sus sucesores en la Escuela, en 1a parte
que grave los presupusstos del Estado.

Art, 7.0 Los Maestros- Directores de
las Tseuelas graduadas por aplicacién
del Real decreto de 6 de Mayo, 6 por re-
conocimiento del Ministro de Instruceién
Pabliea v Bellas Artes, si su existencia
es anterior 6 independiente de aguel Real
decreto, asf como los Regentes de las Es-
caelss practicas anejas 4 las Normales,
cobraran. ademis del sueldo que les co-
rresponda segiin su categoria, una remu-
neracidon conforme 4 la siguiente escala:
Poblaciones de 2.000 4 5.000 habitantes,
100 pesetas; de 5.000 & 19.000, 125; de
10.000 4 20.000, 150; de 20.000 4 40.000,
2503 de 40.600 4 100.000, 350; de £00.800 &
400.000, 400, y en las que excedan de
400.009, §00 pesetas.

Art. 8° Considerada cada seccién de
las graduadas como una Escuela publica,
Ao eonfermidad con lo dispuesto en el

artfculo 3.° del Real decreto de 6 do Mayo -

de 1910, los Maestros que las dirijan en
propiedad disfrutarén del sueldo que co-
rresponda 4 la categoria de la Escuels,
segfin las localidades.

Art. 9.° A los Auxiliares de Escuelas
graduadas anejas 4 las Normales, se les
aplicar4 la regla 1.* de la Real orden de 6
de Diciembre filtimo; pero no empezari
& surtir efectos econémicos hasta pasa-
dos tres afios de la fecha en que entra en
vigor el presente Decreto.

Art, 10. Se ratifica la vigencia del ar-
ticulo 15 del Real decreto de 8 de Junio
de 1910. :

Art. 11, Se ratifica lo dispuesto en el
articulo 3.° del Real decreto de 8 de Ju-
nio de 1910, para cuyo cumplimiento, en
lo que se refiere 4 la jerarquia de Escue-
las, se dictarin Ias oportunas resolucic-
nes 4 medidd que vayan siendo definiti-

vos los esealafones de Maestros de una y -

otra clase.

Art. 12. Las reclamaciones que se hi-
cieren y las dudas que pueda suscitar la
aplicacion del presente Decreto, seréin ie-
sueltas por el Ministro de Instruccién
Pablica y Bellas Artes, mediante aclara-
ciones 6 resoluciones complementarias
en Real orden.

Art. 13, Quedan derogadas todas las
disposiciones que se opongan i lo pre-
ceptuado en el presente Decreto.

Dado en Palacio 4 veinticinco de Fe-
brero de mil novecientos once.

ALFOXNS0.

El Ministro de Instruccién Piiblica
y Bellas Artes,

Auwds Salvador.

MINISTERIO DE LA GOBERNACION

REAL ORDEN
TImo. Sr.: Al crearse los cargos de Jefe
superior de la Policia gubernativa en
Mairid y Barcelona, tanto las Leyes que
establecieron por primera vez estas pla-

zas, como las posteriores que han venido
sucesivamente autorizando su dotacién,
han fijado ésta on la cuantia correspon-
diente 4 los Jefes supseriores de Admi-
nistracién eivil, repitiendo siempre en la
denominacién oficial do los cargos las
palabras, que por si solas expresan tam-
bién, en concepto claro, el propfdsito del
legislador de atribuir tal categoria 4 los
fancionarios de que se trata. Desenvol-
viendo estos preceptos las Reales 6rde-
nes de 8 y 14 de Febrero de 1909, deter-
minan en el apartado 5.° de una y otra
que los dos indicados funcionarios ten-
drén el uniforme é insignias correspon-
dientes 4 los Jefes superiores de Admi-
nistracién, sin otras modificaciones que
las de detalle, exigidas por la especiali-
dad de las funciones atribuides & estos
cargos.

Ha sido, pues, criterio constante do [as
leyes y de los preceptos reglamentarios,
agignar & estos cargos la demominacidn,
el sueldo, las 'distinciones y los signos
quo corresponden 4 la categoria de Jefo
superior de Administracién, y aunque,
en rigor, por ello ni puede ofrecerse duda,
ni de surgir ésta habria dificultad para
su solueidn, conviene declararlo una vez
m4és para todos los efectos legaler,

En mérito 4 las consideraciones ex-
puostas,

8. M. el REY (g.D.g.) se ha servido dis-
poner que cuanios funcionmarios han
desempefiado y desempedicn lcs cargos
de Jefe Superior de la Policia gaberna-
tiva en Madrid 6 de 1iarcelona, en pro-
piedad,iengan todcs los derechos, preemi-
nencias, consideraciones, tralamiento y
honores que corresponden 4 la categorfa
de Jefe superior de Administracion eivil
con ejercicio efectivo del emplso.

Do Real arden lo digo & V. L. para su
conocimiento y ofectos. Dics guarde &
V. I. muches aitos. Madrid, 27 de I'ebrero
de 1911.

ALONSO CASTRILLO.
Sofior Subsecretario de esto Ministerio.

MADRID.—Est. Tip, “Sucesores de-Rivadeneyra’”—Paseo de San Vicente, nam. 20.
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